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Списък на използваните съкращения 

 
АЗ Агенция по заетостта. 
БВП Брутен вътрешен продукт. 
БФП Безвъзмездна финансова помощ. 
ВОМР 
ГРЕ 

Водено от обществото местно развитие. 
Годишни работни единици. 

ДБТ Дирекция бюро по труда. 
ДМА Дълготрайни материални активи. 
ДЦВХУ 
ДФЗ 

Дневен център за хора с увреждания. 
Държавен фонд земеделие. 

ЗМСМА Закон за местното самоуправление и местната администрация. 
ЗМДТ Закон за месни данъци и такси. 
ЗРР Закон за регионално развитие. 
ИАНМСП 
ИЗП 

Изпълнителната агенция за насърчаване на малките и средни предприятия. 
Използвана земеделска площ  

ИСДП 
ИКТ 

Институт по социални дейности и практики. 
Информационни и комуникационни технологии. 

ИПИ 
ИТИ 

Инситут за пазарна икономика. 
Интегрирани териториално инвестиции. 

ИФТ Индикативна финансова таблица. 
КСУДС 
МВЕЦ 
МС 
МОН 
МТСП 
МРРБ 
НВО 

Комплекс за социални услуги за деца и семейства. 
Малка водно-електрическа централа. 
Министерски съвет. 
Министерство на образованието и науката. 
Министерство на труда и социалната политика. 
Министерство на регионалното развитие и благоустройството. 
Национално външно оценяване. 

НСРР Национална стратегическа референтна рамка. 
НСИ 
НТРМН 

Национален статистически институт. 
Национален туристически регистър на места за настаняване. 

ОП Оперативна програма. 
ОПАК Оперативна програма „Административен капацитет“. 
ОПДУ Оперативна програма „Добро управление“. 
ОПР Общински план за развитие. 
ОПРЧР Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“. 
ОПНОИР Оперативна програма "Наука и образование за интелигентен растеж". 
ОПОС Оперативна програма „Околна среда“. 
ОИЦ Областен информационен център. 
ОПИК Оперативна програма „Иновации и конкурентоспособност“. 
ОСР 
ПДИ 

Областна стратегия за развитие. 
Програма за достъп до информация 

ПИРО План за интегрирано развитие на общината. 
ПИР План за интегрирано развитие. 
ППЗРР Правилник за прилагане закона за регионално развитие. 
ППР Предпроектно проучване. 
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ПРСР Програма за развитие на селските райони. 
РИМ Регионален исторически музей. 
РИОСВ Регионална инспекция по околната среда и водите. 
РПР Регионален план за развитие. 
СМР Строително монтажна работа. 
ТСБ 
ФЕЦ 

Териториално статистическо бюро. 
Фотоволтаична електрическа централа 

ЦНСТ Център за настаняване от семеен тип. 
ЦСРИЛЗУ Център за социална рехабилитация и интеграция на лица със зрителни ув-

реждания. 
ПУДООС Предприятието за управление на дейностите по опазване на околната 

среда. 
ЮИР Югоизточен регион за планиране от ниво 2.  
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1. Въведение 

Общинският план за интегрирано развитие на община Гурково за периода 2021-
2027 г. е разработен през 2021 г. Планът е приет с Решение на Общински съвет  № 355 с 
Протокол № 30/25.03.2022 г). в изпълнение на чл.13 на ЗРР и чл.21. ал 2 от ЗМСМА. 

Съгласно чл.33 на ЗРР (Изм. - ДВ, бр. 15 от 2016 г.) настоящата междинна оценка 
се изготвя към средата на периода на действие на стратегическия документ и обхваща 
периода 2021-2023 г. 

Междинната оценка (МО) на изпълнението на ПИР на община Гурково  за 
периода 2021 – 2023 г. има за цел да осигури информация и оценка за постигнатите 
резултати от прилагането на плана, както и да отправи препоръки, относно 
провеждането на политики на местно ниво за остатъчния период от изпълнението му. 

Предмет на анализ и оценка са: осъществените първоначалните резултати от 
изпълнението на плана; степента на постигане на съответните цели; ефективността и 
ефикасността на използваните ресурси. На основата на този анализ са изведени 
съответните изводи и препоръки за изпълнението на плановия документ (чл.33, ал.2) от 
ЗРР. 

Междинната оценка е извършена от ТЕМПЕКО ЕООД, съгласно двустранно 
подписан Договор с община Гурково. Междинната оценка се основава и провежда при 
спазване на нормативната уредба, която регламентира условията и параметрите на 
работа, произтичащи от Закона за регионално развитие (ЗРР) и по-специално на чл. 33, 
ал.1 и ал.2, както и чл. 36, ал. 1 и ал. 2., и Правилника за прилагане на Закона за 
регионалното развитие (ППЗРР). 

Процесът на подготовка и провеждане на оценката включва следните етапи: 

Подготовка и набиране на информация – чрез работни срещи с членове на екипа, 
представители на общината. Идентифицирни се конкретни източници на информация, 
съответно лица и процедури за осигуряване на тази информация. 

0съществени са работни срещи, набрана е информация, която е анализирана и 
консултирана с участниците в процеса. Извършени са необходимите проучвания на 
ключови участници и потребители в изпълнението на ПИРО; 

Обработка и анализ – набраната първична информация е проверена за наличие 
на технически грешки или логически несъответствия, същата е обработена и обобщена и 
представена под формата на таблици и графики, с цел изготвяне на анализ и оценка за 
нуждите на доклада. 

Подготовка на доклада за междинна оценка – извършен е анализ и оценка на 
факти и хипотези. На база анализа и оценката на фактите и изводите, са формулирани 
съответните изводи и препоръки за изпълнението на ПИР на община Гурково за периода 
2021- 2023 г. 

Въвличане и консултиране на заинтересованите страни – хоризонтална дейност, 
приложена през целия процес на подготовка и извършване на оценката чрез екипни 
срещи, експертни обсъждания, специализирани индивидуални и групови ср-щи, анкетно 
проучване и ежедневна оперативна връзка между страните. Този процес осигурява 
равнопоставено информиране и навременна консултация между страните. 
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Структурата на доклада е организирана по следния начин:  

Първо се представя информация за процеса на администриране на ПИРО в 
периода на неговото изпълнение, използвания инструментариум, след което се 
анализират настъпилите промени в социално-икономическата среда, включително на 
регионално и общинско ниво.  

Непосредствено след това се представя оценката на резултатите, степента на 
постигане на целите и оценка на ефективността и ефикасността на използваните ресурси 
от изпълнението на ПИРО в периода 2021-2023 г.  

Докладът завършва с изводи и препоръки за изпълнението на ПИР на община 
Гурково  в остатъчния период на действие на документи 2024 - 2027 г. 

Междинната оценка на изпълнението на ПИРО представлява неразделна част от 
цикъла на стратегическото планиране на местно ниво. Тя има за цел не само да 
констатира нивото на постигане на залегналите цели, приоритети и мерки в 
стратегическия документ, но и да послужи като коректив на цялостния процес на 
развитие и управление на територията, включително, чрез определяне на „тесните” и 
проблемни моменти в него, както и проблемите, свързани с реалистичността и нивото 
на конкретиката. Чрез формулирането на подробни препоръки към стратегическия доку-
мент, МО цели засилване на приложимостта на ПИРО и по-ефективно усвояване на 
предимствата и потенциалите на общината. 

2. Същност и предназначение на Междинната оценка 

ЗРР и Правилникът за неговото прилагане поставят изискването за извършване на 
три вида оценки: предварителна, междинна и последваща. В изпълнение на това 
изискване, ПИР на община Гурково  2021-2027 г. до момента не е  бил обект на предва-
рителна оценка. 

По отношение на междинната оценка (МО) ЗРР определя: 

а/ задължението за провеждане на междинна оценка на ОПР и времето на 
нейнотопровеждане (чл. 33, ал.1 във връзка с чл. 9, т. 1-4) - ,,За реализацията на 
документите за стратегическо планиране по чл. 9, ал. 1, т. 1 - 4 се извършва междинна 
оценка към средата на периода на тяхното действие. 

б/ минималният обхват и съдържанието на МО (чл. 33, ал.2). Междинната оценка 
включва: 

1. оценка на първоначалните резултати от изпълнението; 

2. оценка на степента на постигане на съответните цели; 

3. оценка на ефективността и ефикасността на използваните ресурси; 

4. изводи и препоръки за изпълнението на съответния документ. 

в/ отговорността за организирането и възлагането на МО (чл. 36, ал.1) – 
,,Оценките се извършват чрез възлагане при условията и по реда на Закона за 
обществените поръчки съответно от министъра на регионалното развитие, от областните 
управители и от кметовете на общините.”; 
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г/ възможните източници на финансиране (чл. 26) и тяхното изразходване, вклю-
чително за наблюдение и оценка (чл. 27, т. 5); 

д/ определяне на документите, свързани с оценяването, като официална общест-
вена информация (чл. 37, ал. 1), както и свързаните с това задължения за информиране 
на обществеността (чл. 37, ал. 2); 

е/ указание, че в Правилника за прилагане на Закона за регионалното развитие са 
регламентирани минимални изисквания към оценителите (чл. 36, ал.2);  

Правилникът за прилагане на Закона за регионалното развитие конкретизира 
изискванията на ЗРР, като свързва провеждането на междинна оценка с: 

а/ изискването за информация и публичност (чл. 41), което се постига чрез из-
готвянето, обсъждането и публикуването на доклад по чл. 42, ал.1 на ППЗРР, който 
отчита резултатите от МО на изпълнението на ПИРО; 

б/ изготвянето на доклад (чл. 42, ал.1), който трябва да отчита резултатите от 
оценката и да съдържа в себе си тези резултати; 

в/ определянето на минималните изисквания към експертите, участващи в 
оценяването (чл. 83, ал.1 и ал. 2); 

г/ задължението на кметът на общината и общинският съвет да осигуряват 
информация и публичност на ПИРО в съответствие със своите компетенции (чл. 41). 

Нормативната уредба дава солидна правна база за провеждането на междинна 
оценка, но не дава дефиниция на МО по принцип, както и на МО на ПИРО. 

В контекста на теоретичните постановки и указания на ЕС, оценяването се 
разбира като процес на анализ на публичната намеса в развитието, съобразно 
резултатите, въздействията и нуждите, които намесата цели да задоволи. Оценяването е 
систематична дейност, която се извършва на основата на обективни стандарти и кри-
терии и може да се прилага към политика, план, стратегия, програма или проект. 

Оценката е периодичен преглед на съответствието, ефикасността, ефективността, 
въздействието, устойчивостта на проект, програма, план, стратегия или политика 
съобразно предварително определените цели на съответния документ. 

Оценката е от важно значение, за да се идентифицират тенденциите, да се 
проследява напредъка, да се извлекат поуките, да се отговори на новите предизви-
кателства, да се осигури отчетност, да се развие капацитет чрез учене. Всички тези функ-
ции на оценяването са еднакво важни и нито една от тях не изключва друга. 

Междинната оценка се осъществява след началото на изпълнението на плана. 
Този подход е възприет в регулациите за структурните фондове и е залегнал в нормите 
на ЗРР, като изисква междинната оценка да се проведе до края на четвъртата година от 
изпълнението на съответния документ. Основната й функция е препрограмирането -
промяната на плановия документ въз основа на оценката на първите резултати от 
неговото изпълнение. При тази оценка са особено силно изразени инструменталната, 
обучителната и корективната функция на оценяването, респ. обратната връзка. В 
зависимост от направените изводи, при оценката е възможно да се предложат промени 
в изпълнението на плана. Чрез сравнение с изходната ситуация може да се прецени 
дали предвидените действия и интервенции са релевантни на променящите се 
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социално-икономически условия. Това позволява, ако е необходимо, да се предложат 
аргументирано адекватни промени в целите, съдържанието и мерките на ПИРО. По този 
начин МО създава възможност да се установи какво „работи” и какво не в 
реализираните политики посредством ПИРО, така че да се пристъпи към подходящи 
действия за регистрираните проблеми. Не на последно място, МО осигурява и надеждни 
обратни връзки към управляващите (кмет и общински съвет) и изпълнителите (общинска 
администрация), като създава условия за по-добро управление, усъвършенстване и 
развитие на публичните политики за развитие на програмната територия. Казано с други 
думи, междинната оценка на ПИР на община Гурково за периода 2021-2023 г. 
представлява констативен акт, имащ за цел да оцени съответствието, ефикасността, 
ефективността, въздействието и устойчивостта на стратегическия документ, съобразно 
предварително определените цели, приоритети и мерки и формулирани към тях инди-
катори за изпълнение и при необходимост да предложи коригиращи действия. 

Предмет на междинната оценка са: 

- първоначалните резултати от изпълнението на ПИРО към средата на периода на 
неговото изпълнение; 

- степента на постигане на поставените цели и ефективността на изпълнението; 

- ефикасността на използваните ресурси за реализацията на ПИРО. 

Междинната оценка представя информация и за постигнатия напредък в 
изпълнението на стратегическите целите и приоритетите за развитието на общината, 
както и възникналите проблеми и предприетите от компетентните органи действия за 
тяхното преодоляване; 

Предварителната оценката на ПИР на община Гурково за периода 2021-2027 г., 
констатира, че ,,Стратегията на ПИР на община Гурково 2021-2027 г. отчита основните 
политики, начертани в анализираните документи от по-високо равнище, като ги 
съобразява с факторите, условията и потенциала за развитие на общината, мрежата от 
населени места и отделните сектори”. Предвид обстоятелството, че анализираните в 
предварителната оценка на ПИРО документи не са променяни и актуализирани, в МО не 
е извършвана подобна оценка. 

3. Използвана методология 

В хода на изготвяне на оценката са използвани четири основни групи методи: 

А. Методи за набиране и обработка на информация – документално 
проучване: 

- Проучване на отчети и справки - преглед на всички изброени по-горе отчети и 
справки за изпълнението на целите и приоритетите на ПИРО; 

- Филтриране на информацията от проучените документи - определяне на каква 
точно информация ще се ползва от всеки документ и коя специфична цел от ИФТ ще се 
отчита с тази информация. Така например информацията от Справките за капиталовите 
разходи се използва за отчитането на инвестиционните интервенции по всички спе-
цифични цели, финансирани от общинския бюджет, републиканския бюджет, а също и 
със средства на ЕС и частните инвестиции. От ИСУН 2020 е използвана информация за 
изпълнените инвестиционни и неинвестиционни дейности, финансирани от ЕС; 
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-  Изготвяне на оценъчна матрица - въвеждане на така филтрираната информация 

в матрицата на ниво проект/мярка/дейност; 

- Обобщаване на информацията на по-горно ниво – съответно ниво „стра-
тегическа цел“ и ниво „приоритет“; 

- Представяне на обобщената информация в табличен и графичен вид – за по-
лесно онагледяване и възприемане. 

Б. Методи за анализ и оценка на обобщената информация: 

- Ползване на секторна експертиза. Оценката на изпълнението на ПИРО е 

формално разделена между експерти по темите: „Техническа инфраструктура и еко-
логия”, „Икономическо развитие и туризъм”, „Социални дейности, здравеопазване, 
образование, култура и спорт” и „Административен капацитет”. 

- Количествен и качествен анализ. Използваният инструментариум на МО  
включва прилагането на определени критерии (произтичащи от конкретните цели), кои-
то характеризират качеството на изпълнението на ПИРО до момента. 

Основните критерии за извършване на оценката са ефективност (какъв е 
постигнатият резултат спрямо поставената цел), ефикасност (какви са вложените сред-
ства за постигане на целта), въздействие (кои потребности на различните групи 
бенефициенти са удовлетворени), устойчивост (колко дълготрайни във времето ще бъ-
дат постигнатите резултати). 

В. Метод на партньорство със заинтересованите страни – хоризонтална 
дейност, приложена през целия процес на подготовка и извършване на оценката, чрез 
ежедневна оперативна връзка между страните. Този процес осигури равнопоставено 
информиране и навременна консултация между страните. В процеса на изготвяне на 
формиране на широко сътрудничество между администрацията и всички 
заинтересовани страни в процеса на оценката са проведени проучвания посредством 
платформи в Интернет. 

Г. Метод на обществено консултиране на политики – относно успешната 
реализация на процеса на съгласуване и обсъждане на изводите от междинната оценка. 

При подготовката на инструментариума за качествено изследване фокусът е 
ориентиран към проучване на индивидуалните оценки за постигнатия напредък по 
реализацията на ПИРО на местни представители на социално-икономическите 
партньори, структури на гражданското общество и служители, работещи в общинска 
администрация. 

За нуждите на съдържателния анализ на документация са използвани следните 
вторични източници на информация: Областна стратегия за развитие на област Стара 
Загора за периода 2014-2020 г.; Регионален план за развитие на Югоизточен  район от 
ниво 2 за периода 2014-2020 г.; ОПР на община Гурково за периода 2014-2020 г.;  
Програма за насърчаване на използването на възобновяеми енергийни източници за 
периода 2016 – 2020 г.; Общинска програма за енергийна ефективност за периода 2016 – 
2020 г.; Програма за опазване на околната среда на община Гурково 2015 – 2020 г.; 
Програми за управление и разпореждане с имотите – общинска собственост в община 
Гурково; Програма за овладяване популацията на безстопанствените кучета на 
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територията на община Гурково за периода 2021-2024 г.; Програма за управление на 
отпадъците на територията на община Гурково за периода от 2021-2027 г.; Програма за 
реализиране на общественополезни дейности в община Гурково от лица в 
трудоспособна възраст, подлежащи на месечно социално подпомагане за периода 2021 
- 2022 год.; Годишна програма за развитие на читалищната дейност  в Община Гурково.; 
Годишни програми за управление и разпореждане с имотите - общинска собственост; 
План за енергийна ефективност на община Гурково и програма за изпълнението му 2020 
– 2025 г.; Годишни програми за управление и разпореждане с имотите - общинска 
собственост; Годишени докладиза наблюдение на изпълнението на Общинския план за 
развитие 2014-2020 г. на община Гурково; Актуализиран документ за изпълнение на 
Общински план за развитие на община Гурково 2014-2020 г.; Доклад от Междинна 
оценка на Общински план за развитие на община Гурково 2014-2020 г.; Стратегия за 
управление на общинската собственост за периода 2020 – 2023 година; Стратегия за 
подкрепа за личностно развитие на децата и учениците в община Гурково (2018-2019); 
Стратегия за развитие на образованието в община Гурково за периода 2014 – 2020 
година.; Резюме на Стратегията за Водено от общностите местно развитие на МИГ 
„Мъглиж, Казанлък, Гурково“.; Стратегия за управление на общинската собственост за 
периода 2015 – 2019 г.; Маркетингова стратегия за развитие на туризма в Община 
Гурково.; Стратегия за развитие на социалните услуги за периода 2020-2024 година.;  
Плана за развитие на социалните услуги в община Гурково за 2020 год.; Общински план 
за младежта 2022 година; Стратегия   за развитие на образованието  в Община Гурково  
за периода   2014 – 2020  г.; План за дейноствие за интегриране на ромите и граждани в 
уязвимо социално положение в община Гурково (2017 -2020);   

4. Разработване и администриране на ПИРО на Община 
Гурково 

4.1. Период, обхванат от ПИРО 

В хода на динамичните социално-икономически процеси, общинските 
интегрирани планове за развитие се припознават като важен компонент от системата от 
документи за стратегическо планиране и програмиране на регионалното развитие. 
ПИРО е инструмент, който определя средносрочните цели и приоритети за развитието 
на общината, съчетавайки местни потребности със стратегическата рамка за развитие на 
областта. 

Най-общо, стратегическите цели на ПИРО са насочени към намаляване на 
икономическите, социалните и териториалните неравновесния и подобряване на 
жизнения стандарт. 

Териториалното многообразие на Европейския съюз наложи на страната нови 
политики, подходи и модели на управление, обединени под всеобщата потребност за 
устойчив и приобщаващ растеж. Икономическото, социално и териториално сближаване 
между регионите в Европа постави и нови предизвикателства пред местните власти като 
пълноправен участник в процесите на регионално развитие. В предишният планов 
период 2007-2013 г. общината натрупа  опит в процеса на създаване, приемане, 
администриране и наблюдение изпълнението на стратегически документи. В новия 
планов период 2021-2027 г.,  община Гурково успя да преориентира фокуса на своите 
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инструменти за стратегическо планиране от преобладаващо местен към устойчиво 
интегриран, обединявайки регионални и местни приоритети за развитие. 

Разработването на ПИРО за перода 2021-2027 г. стартира със Заповед № 3-
408/03.09.2020 г., издадена от Кмета на община Гурково, на основание чл. 44, ал. 2 от 
ЗМСМА, във връзка с чл. 23, т. 1 от Закона за регионалното развитие (изм. и доп., бр. 21 
от 13.03.2020 г., в сила от 13.03.2020 г.), Правилника за прилагане на Закона за 
регионалното развитие и „Методически указания за разработване и прилагане на 
Планове за интегрирано развитие на община (ПИРО) за периода 2021-2027 г.”, одобрени 
от Министъра на регионалното развитие и благоустройството на 25.03.2020 г., 

Същият е приет с Решение № 355 на Общински съвет от 25.03.2022г., отразено в 
Протокол № 30, в изпълнение на чл.13, ал.3 на ЗРР и чл.21. ал 2 от ЗМСМА. 

По-късният етап на приемане на ПИР на община Гурково след началото на 
плановия период, противоречи на разпоредбите на чл. 37. (1) от Правилника за 
прилагане на ЗРР, а именно – общинският план за развитие се обсъжда и приема от 
общинския съвет по предложение на кмета на общината в срок 3 месеца преди началото 
на периода на неговото действие. 

Плановият документ обхваща периода 2021-2027 г., като седемгодишният период 
на действие на ПИР на община Гурково  съвпада с периода на действие на Областната 
стратегия за развитие на Област Стара Загора, което е изискване на чл. 34 ал. 3 на ППЗРР. 
Общинският план за интегрирано развитие на община Гурково опре-деля  основните 
цели и приоритети за развитието на общината в съответствие с областната стратегия за 
развитие, Националната концепция за пространствено развитие 2013-2025, РПР на ЮИР 
2014-2020 г. и ОСР – Стара Загора 2014-2020 г. 

4.2. Процес на разработване и администриране на ПИРО  на 
община Гурково 

ПИР на община Гурково  за периода 2021 – 2027 г. е разработен на основата на 
широко обществено допитване и консултиране. Процесът на включването на 
гражданското общество е съпроводен с консултативна кампания с представители на 
всички партньори на местно ниво – бизнес и социални партньори, браншови и 
граждански организации - за представяне, дискутиране и получаване на обратна връзка 
относно визията на общината, приоритетите за развитие, както и конкретните проекти в 
периода 2021-2027. Включването в дискусията на всички заинтересовани страни 
гарантира разбирането и включването на жизнените нужди на социално-
икономическите партньори на местно ниво, на гражданите и на всички участници. 
Участието на максимално широк кръг заинтересовани в процеса на разработване на 
стратегическите документи на община Гурково гарантира ангажираността им при 
приемането на плана за развитие и при неговото изпълнение, наблюдение и оценка. 

4.3. Наблюдение на изпълнението на ПИРО 

Механизмите за мониторинг и контрол на изпълнението на ПИРО се  осъществява 
от работната група, назначена със заповед на Кмета на общината. Към датата на 
Доклада, няма назначена такава работна група. В рамките на дейността си групата за 
наблюдение би следвало да изготвя регулярни или конкретни отчети, които да 
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предоставя на Кмета и ОбС. В отчетите си, работната група следва да дава оценка за 
напредъка при изпълнението на ПИРО.  

Работната група за наблюдение  реализира следните функции: 

- Разглежда и утвърждава индикаторите за наблюдение относно изпълнението на 
ПИРО; 

- Периодично (веднъж годишно) извършва преглед на постигнатия напредък и 
събира информация/статистически данни; 

- Обсъжда резултатите и степента на достигане на целите и приоритетите; 

- Разглежда препоръките, формулирани в различните типове доклади и предлага 
на Кмета конкретни стъпки за прилагането им. 

Като минимум, групата поне един път годишно набира и актуализира информа-
цията за реализацията на ПИРО, обработва и анализира набраната информация, който 
да бъде докладван на кмета на общината, който по свое усмотрение взема решение 
дали да я представи на ОбС, а в края на годината служи за основа за разработване на 
Годишния доклад за наблюдението на изпълнението на ПИРО. 

В съответствие с изискванията на чл. 91 от ППЗРР, Годишният доклад за 
наблюдение на изпълнението на ПИРО  се изготвя и внася за обсъждане и одобряване от 
ОбС до 31 март на всяка следваща година. 

Годишният доклад за наблюдението на изпълнението на ПИРО е публичен и  се 
оповестява на интернет страницата на община  Гурково, а копие от него се изпраща на 
Председателя на Областния съвет за развитие в 7 дневен срок от Решението за неговото  
одобряване. 

5. Оценка на общото въздействие. Промени в социално-
икономическата среда в периода на изпълнение на ПИРО 

5.1 Настъпили промени на национално ниво 

Социално – икономическото развитие на страната за периода 2021 – 2023 г. е с 
ниски и несъответстващи на потребностите и очакванията темпове на растеж. Една от 
причините за това е кризата  Covid 19  през 2021-2022 г. г, която успя да нанесе тежък 
удар върху българската икономика. 

Кризата се изрази, както в значителното намаляване нивото на потенциалния 
растеж и свиването на вътрешното търсене, така и в понижаване на натрупания капитал 
в корпоративния сектор, резкия спад на чуждестранните инвестиции в нашата 
икономика в резултат на нарасналия риск за инвеститорите и натрупаните по време на 
кризата проблеми в банковия сектор. През 2023 г. Българската икономика постепенно 
излиза от кризата, но все още не се наблюдава широко обхватно възстановяване. 
Слабостите в нормативната уредба, неблагоприятната бизнес среда и сериозните 
опасения свързани с корупцията, допълнително влияят върху инвестициите и 
икономическия растеж на страната. 

Таблицата по – долу показва основните икономически показатели  за 
икономическото развитие на Р.България за периода 2021-2023 г. 
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      Таблица 1 
ОСНОВНИ ИКОНОМИЧЕСКИ ПОКАЗАТЕЛИ 

РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ 
години 

2021 2022 2023 

Брутен вътрешен продукт       

БВП 7,7 3,9 1,8 

Потребление 6,5 4,2 4,0 

Износ 11,2 11,6 -1,9 

Внос 10,7 15,0 -6,3 

Селско стопанство 28,8 -4,4 -3,9 

Индустрия без строителство 5,4 13,1 0,9 

Строителство -17,1 5,4 0,7 

Услуги 9,3 3,8 1,0 

Краткосрочна бизнес статистика       

Промишлено производство 12,1 10,4 -8,4 

Строителна продукция 2,6 0,5 -1,4 

Общ бизнес климат 17,5 17,8 23,1 

Промишленост 19,1 19,0 24,0 

Търговия на дребно 27,1 26,1 31,0 

Строителство 19,9 14,2 20,9 

Услуги 2,2 10,5 15,6 

Пазар на труда       

Коеф. на икономическа активност (15+) 55,3 55,5 55,7 

Коеф. на заетост (15+) 52,3 53,2 53,3 

Инфлация       

Индекс на потребителските цени 3,3 15,3 9,5 

Хармонизиран индекс на потребителски цени 2,8 13,0 8,6 

Вноска в бюджета на ЕС 1 681 1 705 1 850 

Фискален резерв 10 750 13 417 13 397 

Финансов сектор       

Депозити 9,6 13,5 8,7 

Кредит към частния сектор 8,7 12,7 12,0 

Кредит към нефинансовите предприятия 4,6 10,4 6,9 

Кредит за домакинствата 13,4 14,6 15,9 

Лихвен процент по кредити 3,9 3,9 5,1 
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Лихвен процент по депозити7 0,0 0,3 1,7 

Външен дълг        

Брутен външен дълг (БВД) 41 317 44 249 45 069 

Платежен баланс       

Търговски баланс -2 887 -5 074 -3 551 

Източник: НСИ www.nsi.bg   

Анализа на посочените по-горе данни, като цяло показва забавяне на 
икономическото развитие на страната по определени показатели, а за някой от тях, 
развитието е с негативна тенденция. 

Социално – икономическите различия на регионално ниво се задълбочават. Един 
от най–актуалните проблеми в РБългария е обезлюдяването на общините, извън 
големите икономически центрове, вследствие на прогресивно влошаващата се 
демографска картина, което се отразява на икономиката, чрез липсата на работна ръка. 
И в отражение на тази тенденция, концентрацията на населението и съсредоточаването 
на икономическата и административната активност в по-големите градове. Необходимо 
е балансирано разпределение на приоритетите между урбанистичните центрове и 
териториите с добро социално – икономическо развитие и изоставащите, уязвими на 
демографски и икономически рискове територии и населени места. 

В Р.България има висок дял на хората, изложени на риск от бедност или социално 
изключване. Тези основни икономически и социални предизвикателства имат 
дългосрочни последици отнасящи се до здравеопазването, постигнатото обра-зователно 
ниво и перспективите за заетост. Най-уязвимите групи тук са хората с ниска ква-
лификация, ромите, жителите на селските райони и др. Трябва навреме да се обърне 
внимание на връзката между социално – икономическата среда и постигнатата степен 
на образование, защото това може да възпрепятства развитието на човешкия капитал. 

През програмния период 2021 – 2027 г.,РБългария като пълноправен член на ЕС,  
активно участва в изпълнението на Кохезионната политика на Съюза по отношение на 
цялостната институционална и нормативна рамка за изпълнение на Структурните ин-
струменти. 

През третият за страната програмен период 2021 – 2027 г., Споразумението за 
партньорство е националният стратегически документ, очертаващ рамката за 
управление на средствата от европейските фондове в България през програмния период 
2021 – 2027 г. Това е документът, в който се определя стратегията на държавата членка и 
нейните приоритети за изпълнение на Кохезионната политика на Европейския съюз и 
Об-щата политика в областта на рибарството. Споразумението за партньорство 2021-
2027г. се явява наследник на Споразумението за партньорство за периода 2014-2020 г. 
Съгласно проекта на документа, през програмен период 2021-2027 г. инвестиции с 
европейско финансиране ще се осъществяват в рамките на пет политически цели на 
Съюза, както и по специалната цел на Механизма за справедлив преход. Целите са 
следните: 

- Цел на политиката (ЦП) 1: По-интелигентна Европа, чрез насърчаване на 
иновативния и интелигентен икономически преход; 

http://www.nsi.bg/
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- Цел на политиката (ЦП) 2: По-зелен, нисковъглероден преход към икономика с 
нетни нулеви въглеродни емисии и устойчива Европа чрез насърчаване на чист и 
справедлив енергиен преход, зелени и сини инвестиции, кръгова икономика, 
смекчаване на последиците от изменението на климата и приспособяване към тях, 
превенция и управление на риска и устойчива градска мобилност; 

- Цел на политиката (ЦП) 3: По-добре свързана Европа чрез подобряване на 
мобилността и регионалната свързаност. 

В новия програмен период 2021-2027 г. са формулирани 14 програми и СПРЗСР: 

 Техническа помощ (ПТП); 
 Околна среда (ПОС); 
 Развитие на човешките ресурси (ПРЧР); 
 Храни и основно материално подпомагане (ПХОМП); 
 Развитие на регионите  (ПРР); 
 Научни изследвания, иновации и дигитализация за интелигентна 

трансформация (ПНИИДИТ); 
 Конкурентоспособност и иновации в предприятията  (ПКИП); 
 Образование (ПО); 
 Програмата за морско дело, рибарство и аквакултури (ПМДРА); 
 Транспортна свързаност (ПТС); 
 Програма по Инструмента за финансова подкрепа за управлението на 

границите и визовата политика. 
 Програма по фонд „Вътрешна сигурност“ 
 Програма по Фонд „Убежище, миграция и интеграция“ 
 Програми за териториално сътрудничество 

 Стратегически план за развитие на земеделието и селските райони 
(СПРЗСР). 

България получи достъп до средства в размер на 24 379 млн. лв., предназначени 
да финансират  11 (единадесетте) Програми. В сравнение с изминалия програмен 
период 2014 – 2020 г., предоставените ресурси са се увеличили с 14.63%.  Изпълняваните 
програми през третият за страната програмен период до голяма степен следват същата 
структура и обхват, както и през периода 2014 – 2020 г. Основните разлики при двата 
периода се дължат на различното по обем финансиране, както и на факта, че 
оперативните програми за периода 2021 – 2027 год. се реализират в различни 
макроикономически условия спрямо предходните програми. 

През третият  програмен период продължава въздействието и резултатите от 
средносрочните и дългосрочни ефекти от проектите, реализирани през предходния 
период. 

През периода 2021 – 2023 г. Р.България разработи и представи в ЕС Национален 
план за възстановяване и устойчивост (НПВУ).  Чрез инструмента Механизъм за 
възстновяване и устойчивост (МВУ),  България получи първо плащане от 13 521 млн.лв, 
като към 31.12.2023 год. от предоставените средства е усвоена/изплатена  финансова 
помощ от 483 414 880, 00 лв., което преставлява едва 3.20% от предоставената помощ. 

Този инструмент  подпомага действията на държавите членки за справяне с 
икономическите и социалните последици на пандемията от COVID-19, както и опитите 

https://bgregio.eu/wps/portal/operativna-programa/home
https://eufunds.bg/bg/opseig/term/493
https://eufunds.bg/bg/optti/term/393
https://www.mrrb.bg/bg/infrastruktura-i-programi/programi-za-teritorialno-sutrudnichestvo-2021-2027/
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им да изградят по-устойчиви на шокове обществени системи и национални икономики. 
За да получат подкрепа, държавите членки трябва да изготвят национални планове за 
въз-становяване и устойчивост, в които да определят своите програми за реформи и 
инвес-тиции до 2026 г. 

При изпълнени на ПВУ,  България отново закъснява с изпълнението на мерките по 
плана за възстановяване, а оттам - с получаване на плащания. За второто плащане, чийто 
срок изтече в края на декември 2022 г., не са изпълнени 33 от общо 66 мерки. 

Като цяло България постига напредък при изпълнението на националните цели на 
стратегията „Европа 2020“. Добри резултати по отношение на енергийната ефективност, 
намаляване на емисиите на парникови газове и повишаването на дела на енергията от 
възобновяеми източници.  

 Усвояването на средствата по оперативните програми в периода 2021-2023 г. 
върви с изключително бавни темпове, макар, че регламентите на Европейската ко-мисия 
са ясно дефинирани.  Въпреки това все още има програми, по които приемането на 
проекти все още не е стартирало, а там където е стартирало е само по отделни 
подмерки, по една или друга оперативна ос. Изразходването на европейски пари 
основно се насочва към научно изследователската сфера, иновации, развитие на 
човешките ресурси, конкуренто-способност, развитие на селските райони. Като цяло 
разпределението на средства между отделните оперативни програми е балансирано и в 
голяма степен отговаря на поставени цели. Закъснението на стартирането на 
оперативните програми е повече от година и до голяма степен се обяснява с липсата на 
административен капацитет, като роля за забавянето изиграха и липсата на редовни 
правителства  и липсата на приемственост между различните служебни такива.  

В настоящия етап се наблюдава много сериозно забавяне в определяне на 
правилата и стартиране на процедурите по отделни приоритетни оси и подмерки. 
Реалните очаквания са по-сериозно приемане на проекти и сключване на договори от 
средата на 2024 г., което отново ще ни изправи пред риска да се налага с ударно темпо 
да се приемат проекти в последните години на програмния период, т.е. съществува 
голям риск да не бъдат усвоени всички средства, които са предвидени. 

5.2. Настъпили промени в социално – икономическото развитие 
на община Гурково 

ПИР на община Гурково запериода 2021 – 2027 г. е разработен съгласно 
разпоредбите на Закона за регионалното развитие, Правилника за неговото приложение 
и Методическите указания за разработване на Национална стратегия за регионално раз-
витие на Република България (2012-2022), регионални планове за развитие на районите 
от ниво 2 (2014-2020), областни стратегии за развитие (2014-2020) и ПИРО (2021-2027 г). 
В настоящия анализ са използвани данни за показателите за развитие, които са с 
времеви диапазон 2021 – 2023 г., и включват подробен обзор в периода на изпълнение 
на плана за периода 2021-2027 г. По този начин в максимална степен ще се проследят 
тенденциите и тяхното развитие в периода на изпълнение на плана. 

5.2.1. Промени в демографската картина на Община Гурково 

5.2.1.1. Население 
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По показателят общ брой на населението, общината попада в групата на много 
малките общини (до 10 хил.д.). Община Гурково е съставена от 10 населени места, от 
които едни град (гр. Гурково) и 9 села. Населението на общината към 31.12.2022 г. е  
4340 жители по данни на НСИ, от които  жители или 56,49% от общото население е 
концентрирано в общинския център - град Гурково, а останалите 43,51% живеят в селата. 
Териториалното разпределение на населението е неравномерно, със силен превес на 
общинския административен център - гр. Гурково. От всичките 10 населени места, само 
2 са с население над 1000 човека – гр. Гурково и с. Паничерево. 

Таблица 2 
      (брой) 

      2020 2021 2022 

Гурково Общо Общо 5093 5275 4340 
Мъже 2532 2662 2122 
Жени 2561 2613 2218 

В градовете Общо 2743 2807 2452 
Мъже 1370 1417 1197 
Жени 1373 1390 1255 

В селата Общо 2350 2468 1888 
Мъже 1162 1245 925 
Жени 1188 1223 963 

Източник: НСИ www.nsi.bg 

Средно годишното население на Община Гурково за периода 2021-2023 г. е 
показано в Таблица 3 

Таблица 3 
  (брой) 

Гурково   
2020  Общо В градовете В селата 

 5060,5 2736,0 2324,5 
  2021 Общо В градовете В селата 

 5184,0 2775,0 2409,0 
  

2022 Общо В градовете В селата 

 4363,0 2476,0 1887,0 
    

Източник: НСИ www.nsi.bg 

От посочените в най-обобщен вид демографски данни, очертава се тенденция на 
демографска стагнация. Към 31.12.2022 г. населението на община Гурково намалява с 
14,78% спрямо 2020 г., и 17.72 % спрямо  2021 г., при 6,28% за 2020 г. 4,97% за 2021 г. за 
Област Стара Загора. 

По брой на населението, община Гурково заема  9 място в Област Стара Загора  с 
1,46% от цялото й население. Демографската динамика на населението в Област Стара 
Загора и община Гурково показва, че темповете с които намалява населението на 
общината, са по-бързи от тези за областта. 

http://www.nsi.bg/
http://www.nsi.bg/
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Въпреки  промените, които настъпват в демографското състояние на територията 
на община Гурково, същите  не се отличават съществено  от посоката и динамиката на 
демографските процеси в национален мащаб. Демографските процеси и  намаляване на 
населението в общината ще доведат до обезлюдяване на определени села на 
територията на общината. Това е сериозен проблем, както за община Гурково, така и за 
цялата страна. 

През анализирания период се наблюдава и влошаване на състоянието на 
възрастовата структура на населението на община Гурково, което води до промени в 
разпределението на населението под, във и над трудоспособна възраст. 

Таблица 4 
    (брой) 

  2020 2021 2022 

  Общо Мъже Жени Общо Мъже Жени Общо Мъже Жени 

Общо 5093 2532 2561 5275 2662 2613 4340 2122 2218 

Под 
трудоспособна 

възраст 1080 552 528 1080 550 530 1006 503 503 

В 
трудоспособна 

възраст 2977 1614 1363 3165 1750 1415 2333 1265 1068 

Над 
трудоспособна 

възраст 
1036 366 670 1030 362 668 1001 354 647 

Източник: НСИ www.nsi.bg 

По данни на ЕСГРАОН  https://www.grao.bg/esgraon.html, населението на община 
Гурково към 15.12.2023 год. по постоянен и настоящ асрес възлиза на 4976 души. 

Таблица 5 

Населено място 

Постоянен  адрес  

общо 

Настоящ адрес  

 общо 

Постоянен и настоящ адрес-

общо 

Към 

15.09.2020 

Към 

15.12.2023 

Към 

15.09.2020 

Към 

15.12.2023 

Към 

15.09.2020 

Към 

15.12.2023 

гр. Гурково 3198 3120 3035 3002 2851 2780 

с. Бестова 0 0  3 3 0 0 

с. Дворище 2 4 6 5 2 2 

с. Димовци 9 8 41 33 6 5 

с. Жълтопоп 1 1 5 15 1 0 

с. Злати рът 10 8 11 11 9 7 

с. Конаре 375 348 380  381 313 286 

с. Ляв река 20 15 34 36 12 10 

http://www.nsi.bg/
https://www.grao.bg/esgraon.html
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с. Паничерево 2024 2025 1964 1975 1886 1872 

с. Пчелиново 19 18 38 46 15 14 

Всичко за общината 5658 5547 5517 5507 5095 4976 

Населението на община Гурково в трудоспособна възраст през отчетния период 
бележи намаление от 644 броя, което е спад от 21.63%. Ако този тренд се запази и през 
периода до 2027 год., твърде вероятно е това да окаже негативно влияние върху 
икономическото развитие на общината. 

   Анализът показва, че населението под трудоспособна възраст също 
бележи тенденция на спад от 6.85%, което в бъдеще ще окаже влияние върху 
коефицента на демографско заместване, който показва съотношението между броя на 
влизащите в трудоспособна възраст (15-19 години) и броя на излизащите от 
трудоспособна възраст (60-64 години). 

Застаряването на работната сила в условия на динамичен пазар на труда с 
постоянно променящи се изисквания към квалификацията и професионалните умения 
на заетите поражда необходимостта от непрекъснато повишаване на общия потенциал и 
учене през целия живот на работната сила. Проблемът с деформираната възрастова 
структура на територията е остър, тъй като днешната структура ще определя възпроиз-
водството на населението и на работната сила през следващите десетилетия. 

Намаляването на броя на лицата от специфичните възрастови контингенти 
възпрепятства нормалното функциониране на обектите на образованието, основно в 
селата и създава предпоставки за нарастване необходимостта и обхвата на здравните 
грижи. Всичко това създава предпоставка за влошаване на условията за местно 
социално-икономическо развитие, което е видно и от нарастването на коефициента на 
възрас-това зависимост, който показва, че през 2020 г. на 100 лица в трудоспособна 
възраст (15-64 г.) се падат 61 души от населението в под и над трудоспособна възраст, 
докато през 2022 г. това съотношение е 74 души. 

Данните за населението в селата потвърждават негативната тенденция от 
последните 20 години, в които се наблюдава рязък спад на населението до 29 г., а и в 
следващите възрастови групи, за сметка на нарастване на населението над 60 г. и 
особено над 70 години. Тенденцията на намаляване на населението в трудоспособна 
възраст ще се запази и през следващите години поради намаляването на населението 
под трудоспособна възраст. За община Гурково, както и за областта, е налице процес на 
демографско остаряване, изразяващ се в намаляване на абсолютния брой и 
относителния дял на населението под 15 години и запазване на дела на населението на 
70 и повече години. 

Населението по пол и възраст в община Гурково е представяме в Таблица 6. 

Таблица 6 

Гурково общо за Община 
Гурково 

в градовете в селата 

общо мъже жени общо мъже жени общо мъже жени 

2020 

възраст 5093 2532 2561 2743 1370 1373 2350 1162 1188 

0 - 4 357 171 186 185 79 106 172 92 80 

5 - 9 355 183 172 185 97 88 170 86 84 
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10 - 14 307 165 142 166 93 73 141 72 69 

15 - 19 321 174 147 180 102 78 141 72 69 

20 - 24 277 144 133 146 74 72 131 70 61 

25 - 29 323 176 147 145 81 64 178 95 83 

30 - 34 339 171 168 173 91 82 166 80 86 

35 - 39 317 161 156 169 92 77 148 69 79 

40 - 44 359 211 148 192 110 82 167 101 66 

45 - 49 342 182 160 185 100 85 157 82 75 

50 - 54 303 163 140 158 90 68 145 73 72 

55 - 59 291 146 145 167 80 87 124 66 58 

60 - 64 295 138 157 176 86 90 119 52 67 

65 - 69 276 120 156 162 73 89 114 47 67 

70 - 74 250 92 158 142 48 94 108 44 64 

75 - 79 177 66 111 98 40 58 79 26 53 

80+ 204 69 135 114 34 80 90 35 55 

                      

2021 
 

възраст 5275 2662 2613 2807 1417 1390 2468 1245 1223 

0 - 4 350 165 185 183 80 103 167 85 82 

5 - 9 362 185 177 182 94 88 180 91 89 

10 - 14 305 161 144 164 91 73 141 70 71 

15 - 19 333 187 146 181 104 77 152 83 69 

20 - 24 340 179 161 191 101 90 149 78 71 

25 - 29 326 180 146 142 77 65 184 103 81 

30 - 34 371 204 167 180 103 77 191 101 90 

35 - 39 321 171 150 160 91 69 161 80 81 

40 - 44 376 215 161 199 107 92 177 108 69 

45 - 49 363 199 164 195 109 86 168 90 78 

50 - 54 323 173 150 166 94 72 157 79 78 

55 - 59 304 159 145 173 88 85 131 71 60 

60 - 64 295 137 158 175 84 91 120 53 67 

65 - 69 273 116 157 162 71 91 111 45 66 

70 - 74 264 101 163 146 53 93 118 48 70 

75 - 79 176 65 111 97 39 58 79 26 53 

80+ 193 65 128 111 31 80 82 34 48 

                      

 
 
 
 
 
 

2022 

възраст 4340 2122 2218 2452 1197 1255 1888 925 963 

0 - 4 303 145 158 150 64 86 153 81 72 

5 - 9 330 176 154 167 92 75 163 84 79 

10 - 14 318 157 161 173 83 90 145 74 71 

15 - 19 258 135 123 153 83 70 105 52 53 

20 - 24 186 96 90 104 55 49 82 41 41 

25 - 29 170 86 84 91 48 43 79 38 41 

30 - 34 227 129 98 116 70 46 111 59 52 
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35 - 39 225 117 108 137 74 63 88 43 45 

40 - 44 285 149 136 166 82 84 119 67 52 

45 - 49 298 157 141 164 92 72 134 65 69 

50 - 54 297 166 131 172 99 73 125 67 58 

55 - 59 266 139 127 159 82 77 107 57 50 

60 - 64 287 130 157 172 76 96 115 54 61 

65 - 69 268 120 148 164 76 88 104 44 60 

70 - 74 254 101 153 142 56 86 112 45 67 

75 - 79 170 58 112 104 36 68 66 22 44 

80+ 198 61 137 118 29 89 80 32 48 

Източник: НСИ www.nsi.bg 

Обобщена информация за площа, гъстотата на населението и населени места  в 
община Гурково към 31.12.2022 г. е както следва: 

EKATTE Община 
Площ 
кв. км 

Гъстота на 
населението 
на 1 кв. км 

Населени 
места 

бр. 

Градове  
бр. 

Села 

бр. 
Кметства 

бр. 

      SZR37 Гурково 292,1 14,9 11 1 10 2 

 

5.2.1.2 Естествен и механичен прираст 

Анализът на естественият и механичният прираст на населението в община 
Гурково се базира на данните от следните показатели: 

а/ Механичен прираст на населението (брой)  

Таблица 7 

 

2021 
(брой) 

 
Заселени Изселени Механичен прираст 

 

Общо Мъже Жени Общо 
Мъж

е 
Жени Общо Мъже Жени 

Общо 332 208 124 108 56 52 224 152 72 

В градовете 148 86 62 58 32 26 90 54 36 

В селата 184 122 62 50 24 26 134 98 36 

          

 
2022 

 
Заселени Изселени Механичен прираст 

 

Общо Мъже Жени Общо 
Мъж

е 
Жени Общо Мъже Жени 

Общо 71 30 41 84 35 49 -13 -5 -8 

В градовете 46 19 27 53 24 29 -7 -5 -2 

В селата 25 11 14 31 11 20 -6 - -6 

  

  2023 

http://www.nsi.bg/
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  Заселени Изселени Механичен прираст 

  Общо Мъже Жени Общо Мъже Жени Общо Мъже Жени 

Общо 104 56 48 75 27 48 29 29 - 

Източник: НСИ www.nsi.bg 

  б/Коефицент на механичен прираст на населението (%). 

2021 година 2022 година 20223година 

4,4% -0,3% 0.58% 

в/Естествен прираст на населението (брой) 

2020 година 2021 година 2022 година 

-27 -42 -33 

б/Коефицент на естествен прираст на населението в  (0/00) 

2020 година 2021 година 2022 година 

-5.30/00 -8,10/00 -7,60/00 

д/ Брой живородени деца (брой). 

Таблица 8 

  (брой) 

  2020 

  Общо Mомчета Mомичета 

Гурково 70 33 37 

 
2021 

 
Общо Mомчета Mомичета 

 
63 31 32 

 
2022 

 
Общо Mомчета Mомичета 

 
54 27 27 

Източник: НСИ www.nsi.bg 

 Промяната в броя  на живородените деца в периода 2018 г. - 2022 година бележи 
отрицателна тенденция – минус 0,8 деца на 1000 души от населението на  община 
Гурково. 

През 2023 год. на територията на община Гурково са регистрирани общо 73 
умирания, в т.ч.: 37 мъже и 36 жени. Коефицентът на общата смъртност през 2023 год. за 
общината е 15.000/00 при 18.40/00  за страната. 

5.2.1.3. Застаряване на населението в общината.  

а/Дял на населението на 65+ години. 

2020 година 2021 година 2022 година 

907 души 906 души 890 души 

17,80% 17,17% 20,50% 

 

б/Дял на населението на 65+ години, живеещо в градовете. 

2020 година 2021 година 2022 година 

http://www.nsi.bg/
http://www.nsi.bg/
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516 души 516 души 528 души 

18,81% 18,38% 21,53% 

в/Дял на населението на 65+ години, живеещо в селата. 

2020 година 2021 година 2022 година 

391 души 390 души, 362 души 

16,63% 18,38% 19,17% 

г/Дял на населението  в 15 - 19 годишна възраст. 

2020 година 2021 година 2022 година 

321 души 333 души 258 души 

6,30% 6,31% 5,94% 

д/съотношение на нетрудоспособното население – групите от 0 – 14 и  65+ години 
към трудоспособното население – групата 15 – 65 години     

- 2020 година -  61  възрастни на 100 души в трудоспособна възраст; 
- 2021 година -  57,4 възрастни на 100 души в трудоспособна възраст; 
- 2022 година -  69,7 възрастни на 100 души в трудоспособна възраст; 

ж/ Коефицент на демографско заместване  на групите  15  – 19 и 60 - 64 години. 

2020 година 2021 година 2022 година 

89,9 112,8 108,9 

 
Коефициента показва, че всеки 100 души, които излизат от трудоспособна възраст 

(60 – 64 г.), биват заместени от  112,8 млади хора за 2021 год., и 89,9 млади хора за 2022 
год. 

Обобщено,  съотношението на населението в община Гурково към 31.12.2022 год. 
е следното: 

Таблица 9 

Възраст от –до в години Съотношение в % 

0-4   към  15-64 38,1% 

65+   към 15-64 35,6% 

0-14  плюс 65+ към 15-64 73,7% 

65+   към  0-14 93,6% 

60-64 към 15-19 111,2 

5.2.1.4. Урбанизация. 

 Изменението на делът на градското население за община Гурково за 
периода 2020 – 2021 год. е в размер на  -0,54.  

Изводи:  

1.Неблагоприятна за общината демографска  среда. Към 31.12.2022 г. 
населението на община Гурково намалява с 14,78% спрямо 2020 г., и 17.72 % спрямо 
2021 год. 

2. Трайна тенденция на намаляване на живородените деца за перода 2021-2023 г. 

3. Тенденция за увеличаване делът на населението на 65+ години от 17,80% през 
2020 год., последната година от предходния период,  на 20,50% през 2022 год. 
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4. Отчита се позитивен тренд на  коефицента на демографско заместване. 

5.2.2. Състояние на пазара на труда 

5.2.2.1. Трудова заетост 

Икономически активното население обхваща всички лица на 15 и повече 
навършени години, които са заети или безработни. Към края на 2022 г., икономически 
активни лица на територията на община Гурково  са 3389 души, което е 78,08% от 
население на територията на общината. 

а/Брой заети във възрастовата група 15-64 години, преброяване 2021 г. възлиза 
на 1022 души.  

б/Промяна в броя на наетите по трудово и служебно правоотношение в 2019-
2022 г. бележи негативен резултат от  -6,2%.  

в/ Дял на наетите по трудово и служебно правоотношение сред населението на 
15 и повече години към 31.12.2022 г. е както следва: 

2020 година 2021 година 2022 година 

25.9% 25,0% 31,2% 

г/Дял на наетите в обществения сектор към 31.12.2022 г.            

2020 година 2021 година 2022 година 

23.6% 29,9% 25,0% 

Изменението в дела на наетите в обществения сектор  за периода 2021 към 2020 
г. е 1,25, а 2022 към 2021 г. е 0,83. 

д/Брой на наетите в обществения и частния сектор към  2022 г. 

- обществен сектор – 264 души; 

- частен сектор – 792 души. 

е/ Население на един общински служител за периода  2021-2022 г. 

2022 година -  150 души на един общински служител; 

2021 година -  173 души на един общински служител. 

ж/ Дял на наетите в преработващата промишленост  към 2020-2021 г. 

2021 година – 62,3% 

2020 година – 69,3% 

За подпомагане на заетостта, общинската администрация е изплатила общо 
16994 лв.  т.ч.: 12948 – 2021г.; 1451 лв. – 2022 г.; 2595 лв. за 2023 год. 

5.2.2.2. Безработица. 

Възстановяването на пазара на труда в страната и на територията на община 
Гурково продължава и през 2022 – 2023 г., като коефициентът на безработица е 
значително по-висок от този за страната и областта. През 2021 г., в разгара на кризата на 
пазара на труда, коефициентът на безработица в общината е 13.87%, при 
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средногодишната безработица за страната през 2021 г. от 5,32%, и 4,40% за 2023 год.  В 
периода 2021-2022 г. безработицата значително намалява, като към края на 2023 г. за 
община Гурково е 12,5%.  Сравнително бързото възстановяване на пазара на труда на 
територията на община Гурково е последица от подобряването на икономическата 
конюнктура в общината, поне що се отнася до осезаемо положителен ефект върху па-
зара на труда, както и сравнително високата трудова мобилност на населението, не се 
наблюдава и сериозен проблем с квалификацията и образованието на работо-
способното население. 

Регистрирани безработни лица  и равнището на безработица по статистически 
данни на НСИ към 31.12.2022 година е следната: 

Таблица 10 

ЕКАТТЕ Община 

Регистрани безработни лица - бр. 

Равнище на безработица 

% общо 
на възраст 
до 29 годи-

ни вкл. 

с регистрация  
повече от 1 

година 

SZR37 Гурково 134 17 20 8,7 

Източник: НСИ www.nsi.bg 

С Решение № 204 от 26.02.2021 г. по Протокол № 17 на Общински съвет  Гурково, 
е приета Програма за реализиране на общественополезни дейности  в община Гурково 
от лица в трудоспособна възраст,  подлежащи на месечно социално подпомагане за  
периода 2021 - 2023 год. 

В Програмата са включени всички безработни лица в трудоспособна възраст, по 
отношение на които са одобрени молби за месечна социална помощ (по чл. 9 от ППЗСП), 
които не са включени в програмите за заетост по чл.12 б от Закона за социалното 
подпомагане. През отчетния период, по данни на Отчетите за изпълнение на Бюджетите 
на община Гурково, са изплатени общо 150 871 лева, в т.ч.: 21852 за 2021 г.; 117324 лв. 
за 2022 г. и 11695 лв. за финансовата 2023 год. 

Обобщен анализ на „безработицата“ в община Гурково за периода 2021-2023 г., 
представяме в таблицата по-долу. 

Таблица 11 

показатели 
година 

2021 2022 2023 

Коефициент на безработица  (%) 13,87 12,22 12,59 

Средногодишен брой на безработните под 29 годишна 
възраст - (брой) 

27 27 26 

Дял на безработните лица от  15 – 29 годишна възраст 
- % 

10,9 14,9 12,5 

Дял на безработните  лица под 29 годиншна възраст 
сред всички безработни - % 

10,9 14,9 12,5 

Промяна в коефициента на безработица между 2020 -
2022 г.  (%) 

 -7,1  

Средногодишен коефициент на трайна безработица  2.21  

http://www.nsi.bg/
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към 2022 г.  (%) 

Дял на трайно безработните сред всички безработни 
към 2022 г.  (%) 

 18,1  

Дял на безработните сред населението на 15-29 годи-
ни към 2022 г.  - (%) 

 4.45  

Брой на икономически неактивните сред населението 
на 15-64 г., преброяване 2021 година.  - (брой) 

989   

Дял на икономически неактивните сред населението 
на 15-64 години, преброяване 2021 г. (%) 

39,2   

Източник: АЗ; Институт за пазарна икономика https://265obshtini.bg/map/286 ; БТ - Казанлък 

За пълноценното анализиране на обективното състояние на работната сила в 
община Гурково, представяме основни резултати на НСИ за наблюдението на работната 
сила  в Област Стара Загора през 2023 година, които могат да бъдат екстраполирани по 
отношение на общината.  

През 2023 г. икономически активните лица на възраст от 15 до 64 навършени 
години в област Стара Загора са 133.2 хил. души. Коефициентът на икономическа 
активност (15 - 64 навършени години) е 75.7%.  

Заетите лица на възраст от 15 до 64 навършени години в област Стара Загора през 
2023 г. са 130.1 хил. души. Коефициентът на заетост (15 - 64 навършени години) е 73.9%.  

Броят на заетите лица от 15 до 64 навършени години с висше образование е 31.9 
хил., със средно - 85.3 хил. и с основно и по-ниско образование - 12.9 хиляди.  

Коефициентът на заетост при лицата от 15 до 64 навършени години с висше 
образование е 89.5%, за лицата със средно образование - 80.2% и за лицата с основно и 
по-ниско образование - 37.9%.  

През 2023 г. икономически активните лица в област Стара Загора са 138.3 хил. 
души. Коефициентът на икономическа активност за населението на 15 и повече 
навършени години е 56.0%.  

Общият брой на заетите лица в област Стара Загора през 2023 г. са 135.2 хил. 
души. Коефициентът на заетост за населението на 15 и повече навършени години е 
54.8%.  

5.2.2.3. Трудова миграция. 

Анализът на трудовата миграция за община Гурково обхваща периода към 2021 
година: 

Таблица12 

а/Дял на ежедневните трудови мигранти от други общини сред наетите през 
2021 г. (%) 

28,2 

Брой на ежедневните трудови мигранти от други общини за 2021 г. – (брой) 300 

Дял на ежедневните трудови мигранти към други общини сред заетите през 
2021 г. (%) 

15,5 

Брой на ежедневните трудови мигранти към други общини за  2021 г. –(брой). 163 

Общ размер на заплатите на трудовите мигранти през  2021 г – (млн.лв) 0,3 

Дял на заплатите на трудовите мигранти във всички заплати за 2021 г.-(%) 23,9 
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Ефект на трудовата миграция върху средната работна заплата за 2021 г. (%) -0,3 

Разлика между средната заплата на трудовите мигранти и средната за 
общината през 2021 г., (лева) 

-15 

Източник: НСИ и Институт за пазарна икономика https://265obshtini.bg/map/286 

5.2.2.4. Заплата и доходи. 

Таблица 13 

показател 
години 

2020 2021 2022 

Ръст на средната брутна заплата в периода 2018-2022 г.в % - - 46% 

Годишна динамика на брутните заплати, 2021/2020 и 
2022/2021г. - % 

81% 14,8% 4,2% 

Средна заплата в частния сектор, като част от тази в общест-
вения - %. 

91,1% 90,2% 76,7% 

Средна брутна месечна заплата в обществения сектор – 
лева/месец. - лева 

- - 1608 

Средна брутна месечна заплата в частния сектор – 
лева/месец. 

- - 1233 

Източник: НСИ и Институт за пазарна икономика  https://265obshtini.bg/map/286   

Изводи:  

1. Тенденция за снижаване безработицата в община Гурково  през 2021 г.-13,3% и  
11,8%  за 2022 г. 

2. Отчита се ръст на брутната работна заплата през 2021 и 2022 год. 

3. Коефицент на демографско заместване  на групите  15  – 19 и 60 - 64 години 
през периода 2021-2022 г. е с положителен тренд. 

4. Миграция на младото българско население към големите градове в страната и 
чужбина. 

5. Икономическото развитие на община Гурково оказва положително влияние 
върху пазара на труда. 

5.2.3.  Образование 

 Образователната система в община Гурково включва основните 
направления, характерни за общините от нейния тип, а именно:  

- Система за предучилищно обучение на децата;  

- Общо училищно образование.  

Общия брой на учащите се в община Гурково ученици от I- XII клас за периода от 
2020 – 2023 г., е показано в Таблицата по-долу. 

 

 

 

 

https://265obshtini.bg/map/286
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Таблица 14 

брой 

  2020/2021 

  Общо I - IV клас 
V - VII 
клас 

V - VIII 
клас 

VIII - XII 
клас 

IX - XIII 
клас 

  Общо Общо Общо Общо Общо Общо 

Гурково 427 235 192 X - X 

       

 
2021/2022 

 

Общо I - IV клас 
V - VII 
клас 

V - VIII 
клас 

VIII - XII 
клас 

IX - XIII 
клас 

 
Общо Общо Общо Общо Общо Общо 

Гурково 402 233 169 X - X 

       

 
2022/2023 

 

Общо I - IV клас 
V - VII 
клас 

V - VIII 
клас 

VIII - XII 
клас 

IX - XIII 
клас 

 
Общо Общо Общо Общо Общо Общо 

Гурково 356 194 162 X - X 

Източник: НСИ www.nsi.bg 

Основните параметри на образователната инфраструктура – брой обекти, 
капацитет на същите и тяхното териториално разпределение по населени места е 
функция от съответните контингенти от деца и лица във възрастовите групи от 3 до 6 
годишна възраст, от 7 до 14 години и от 15 до 18 години. 

Таблица 15 

показател 
години 

2021 2022 2023 

Предучилищно образование 

Брой детски ясли на територията на община Гурково и 
местата в тях 

1/29 1/28 1/28 

Брой детски градини и групите в тях на територията на об-
щина Гурково 

1/5 1/5 1/5 

Места в детските градини на 100 деца за периода 2021 -
2023 г. - брой 

106,1 117,8 122,3 

Брой преподаватели в детските градини 10 10 9 

Брой преподаватели в общообразователното образование 42 44 41 

Брой преподаватели в детските градини на 100 деца за 
периода 2021-2023 г.  

8,7 7,75 6,47 

Училищно образование 

Брой училища – общообразователни 2 2 2 

Брой ученици в общообразователните учлища, 2021-2023 г. 427 402 356 

Брой ученици в Професионални гимназии и паралелки  
(ІІ степен) – 2021-2023 

115 140 141 

http://www.nsi.bg/


ДОКЛАД ЗА РЕЗУЛТАТИТЕ ОТ МЕЖДИННА ОЦЕНКА НА ПИР НА ОБЩИНА ГУРКОВО ЗА ПЕРИОДА 2021 – 2027 ГОД. 
 

29 | с т р .  

 

Брой ученици в общообразователните училища на 1000 
души от населението. 

81 93 72 

Преподаватели в общообразователните училища на 1000 
ученика. 

98 109 115 

Брой на преподаватели на 1000 ученика към 2023 г. 41 41 41 

Източник: НСИ и Институт за пазарна икономика https://265obshtini.bg/map/286 

Мрежата от заведения за предучилищно обучение обхваща два основени типа 
детски заведения – Детски ясли – 1 бр. и Целодневна детска градина (ЦДГ) – 1 бр.  

Въпреки неблагоприятните демографски процеси, които са характерни и за 
община Гурково, същите не водят до намаляване  на контингента деца от 3 до 6 годишна 
възраст, както за детските ясли, така и за детските градини.  

В анализирания период – 2021 -2023 г., не се регистрира промяна в мрежата от 
заведения за предучилищно обучение. Броя на децата във възрастовия контингент от 3 
до 6 годишна възраст бележи трайна устойчивост. От мрежата на целодневните ясли и 
детски градини няма закрити групи, които са с минимален брой деца в групите (под 
действащия норматив за пълняемост на групите), което в крайна сметка не затруднява 
прилагането на делегираните бюджети за издръжка на детските заведения.  

Децата в детските ясли през отчетния период са както следва: 

Таблица 16 

2020/2021 

Общо момчета момичета 

29 12 17 

2021/2022 

Общо момчета момичета 

23 13 10 

Източник: НСИ www.nsi.bg 

Броя на децата в детската градина за отчетния перод възлиза общо на 383 деца, 
разпределени по години и пол, както следва: 

Таблица 17 

  (брой) 

  2020/2021 

  Общо момчета момичета 

Гурково 115 55 60 

 

2021/2022 

 

Общо момчета момичета 

 

129 70 59 

 

2022/2023 

 

Общо момчета момичета 

https://265obshtini.bg/map/286
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139 66 73 

Източник: НСИ www.nsi.bg 

 

През отчетната 2023 год. от общо 139 деца в детската градина, 123 деца са в це-
лодневни групи и 13 деца в полудневни. 

Средната пълняемост на групите в действащите към 2023 г. детски градини е в 
рамките на утвърдените нормативи. Материалната база на предучилищното обучение е 
добра. 

Община Гурково е изразходвало финансов ресур от общо  1 840 843  лв. за 
периода 2021 – 2023 г., като за 2021 год. са осигурени 515 208 лв.; 609769 – 2022 г.; и 
715 866 лв. за 2023 год. Това е  увеличение на средствата от 138,94%, спрямо 2021 г. 

Община Гурково е осигурила необходимите места за обхващане на всички децата 
от 3 до 6 годишна възраст. Към 2023 г. на 100 деца са осигурени 122,3 места. 

В зависимост от застъпената образователна степен в училищата, общото обра-
зование в общината е представено от три типа училища – начални, основни и средни 
(СОУ).  Основните параметри на мрежата от общообразователни училища в общината се 
определят от контингентите лица във възрастовите групи 7-14 и 15-18 години и тяхното 
разпределение по населени места. За нормалното функциониране на отделните 
училища се прилагат нормативите за пълняемост на паралелките. Това е едно от 
важните изисквания за прилагане на делегираните бюджети в образованието. Всички 
тези изисквания са основанията за преструктуриране на училищната мрежа.  

Училищната мрежа е оптимизирана, от гледна точка на по-доброто й функцио-
ниране в условията на делегираните бюджети и намаляващия брой на учениците.   

Средното образование е локализирано изцяло в общинския център. Учениците от 
селата на общината, в които няма действащи училища се превозват  до гр. Гурково. 

Качествената оценката на образователната система на територията на община 
Гурково е показана, чрез показателите по-долу. 

Таблица 18 

показател 
години 

2021 2022 2023 

Средна оценка на ДЗИ по БЕЛ, учебни 2021 - 2023 г -  (2-6) 2,93/6 3,52/6 3,18/6 

Среден успех на НВО по БЕЛ  след 10 клас, 2021 г. - точки 29,8   

Среден успех на НВО по математика  след 10 клас, 2021 г. - 
точки 

16,1   

Средна оценка на НВО след 7 клас по БЕЛ, 2021-2023 г. – 
точки/100 

23,4 26,4 40,9 

Средна оценка на НВО след 7 клас по математика, 2021-
2023 г.- точки от 100 

17,8 18,7 29,7 

Население на 25-64 г. според грамотността 
 -Грамотни % 
 -Неграмотни % 

   
92,92% 
7,08% 

Население на 25-64 г. според най-високото завършено обра-    
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зование - преброяване от 2021 г - % 
-висше 
-средно 
-основно 
-начално 
-без образование 

 
10,39 
 51,7 
18,37 
11,9 
 7,63 

Източник: НСИ и Институт за пазарна икономика https://265obshtini.bg/map/286 

Изводи:  

1. Добре изградена образователна инфраструктура в общината. 

2. На територията на община Гурково, чрез действащите  училища и детска ясла и 
градина са обхванати 98 % от децата и учениците, подлежащи на предучилищно и 
училищно образование 

3. Ниски резултати от Държавните зрелостни изпити и Националното външно 
оценяване. 

5.2.4.  Здравеопазване. 

Вида и структурата на здравеопазването, в т.ч. и структурата на здравната ин-
фраструктура в община Гурково са определени и заложени в Регионалната здравна 
карта на Област Стара Загора. Съобразно нея в община Гурково, здравеопазването е 
представено основно от извънболнична лечебна помощ.   

Важен индикатор за състоянието на извънболничната лечебна помощ е броят на 
лекарите и стоматолозите. За последните 3 години (2021 – 20123 г.) техният брой се за-
пазва почти на едно и също ниво –  3 индивидуални практики. Броят на стоматолозите е 
трайно установен – 1 индивидуална практика. НСИ регистрира наличие на  бр. здравен 
медиатор. Съотношението между броя на населението, редуциран с експертно 
определен коефициент на здравно неосигурените лица, показва че средния брой на 
пациентската листа на един общопрактикуващ лекар в община Гурково за периода 2021-
2023 г. е 1658 пациента и е в рамките на действащия норматив. 

Таблица 19 

показатели 
година 

2021 2022 2023 

Брой индивидуални практики за първична медицинска 
помощ – бр. 

3 3 3 

Брой индивидуални практики за първична дентална помощ 
– бр. 

1 1 1 

Здравен медиатор - - 1 

Заведение за спешна помощ 1 1 1 

Население на една индивидуална практика за първична 
медицинска помощ  –души/практика 

1758 1447 1658 

Общо диагностицирани с Covid-19 към 22.01.2021 г. – бр. 80   

Общо диагностицирани с Covid-19 към 22.01.2021 г. на 1000 
души от населението – бр. 

15,9   

Брой аптеки 2022-2023 г. – бр.  1 1 

Население на една аптека  2022-2023 г. – бр.  5184 4363 
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Дял на населението под 16 години с над 50% степен на ув-
реждане, преброяване към 2021 г. 

1.1%   

Максималният брой на потребителите на общодостъпните 
социални услуги по чл. 12, ал. 2, от ЗСУ  (т.1+т.2) 

  5 

Максималният брой на потребителите на социални услуги 
по чл. 15, т. от ЗСУ  (т.1 до т.8 вкл.) – брой. 

  81 

Максималният брой на потребителите на интегрираните 
здравно-социални услуги за резидентна грижа за пълнолет-
ни лица с трайни увреждания с потребност от постоянни 
медицински грижи.  

  3 

Източник: НСИ, Институт за пазарна икономика https://265obshtini.bg/map/286, община Гурково. 

Спешната помощ в община Гурково се осигурява от Филиалът на център за 
спешна неотложна медицинска помощ е единствен за общината и се намира в об-
щинския център град Гурково,  обслужван от 3 линейки. Центърът оказват спешна 
медицинска помощ на заболели и пострадали лица в дома, на местопроизшествието и 
по време на транспортирането до евентуалната им хоспитализация, както на 
национално ниво, така и на ниво селски район.  

Населението, живеещо в някой отдалечени райони на общината нямат равни 
възможности за достъп до първичната медицинска помощ. Общината разполага с общо 
3 индивидуални практики за първична медицинска помощ, и 1 индивидуална  практика 
за дентална помощ. Населението на общината се обслужва от 1 бр. аптека. Всичките 4 
практики и аптеката са ситуирани в гр. Гурково. 

 Съгласно проведеното през 2021 г. преброяване, самооценката на 
населението в общината за личното здраве, е както следва: 

 - добро/много добро -  70,7% 

 - задоволително  -  17,9% 

 - лошо/много лошо  -    5,4% 

 - друго    -    6.0% 

6.2.5.  Социални услуги 

6.2.5.1. Социални услуги 

Община Гурково има добре функционираща мрежа от социални услуги, имаща за 
цел да обхване всички рискови групи от населението. 

На територията на община Гурково се предлагат следните социални услуги: 

а/  Услуги за възрастни хора: 

 Домашен социален патронаж - услугата е в общността и се изразява в 
предос-тавяне на храна. Обслужват се възрастни и самотноживеещи хора  в гр. Гурково, 
с. Паничерево и с.Конаре. 

б/ Механизма за лична помощ-обслужват се 24 потребителя от 24 асистента в гр. 
Гурково, с. Паничерево и с.Конаре.  

в/ Клуб на пенсионера – общината осигурява издръжката на клуба на пенсионера, 
който предоставя възможност и условия на хората от третата възраст да общуват, да 
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организират културни мероприятия, да осъществяват социална интеграция и извършват 
социално-помощна дейност. Клубът е форма на социална услуга предоставяна в 
общността. 

г/ Услуги за социално слаби и безработни  

–  „Предоставяне на грижи в домашна среда“  

5.2.5.2. Асистентска подкрепа. 

Според Анализ на потребностите от социални услуги на общинско ниво към 2023 
год., които се финансират изцяло или частично от държавния бюджет, предоставянето 
на услугата „Асистентска подкрепа“ е представена в Таблица 20. 

Таблица 20 

Община 
Брой субси-
дирани пот-

ребители 

Брой 
обслуж-

вани 
лица 

Брой 
чакащи 

лица 
 

Брой 
асистенти 

Брой лица, 
администр

иращи 
услугата 

Териториален 
обхват 

Гурково 16 16 4 5 1 
гр. Гурково 

с. Паничерево 
с. Конаре 

Източник: Община Гурково. https://gurkovo.bg/  

Анализът на социалните услуги показва ежегодно нарастване разходи за 
реализация на социалната политика на община Гурково. Средствата за 2023 г. са 
нарастнали с 141,35% спрямо базовата 2021 година. 

Разходите за социална дейност спрямо общите разходи на община Гурково са 
както следва: за 2021 г- 5,10%; 2022 Г. – 5,91%; 2023 г. – 6,26%. 

5.2.6.  Икономика и инвестиции. 

Общата картина за развитието на икономиката и инвестициите в община Гурково 
за периода 2021 – 2023 г. е представена в Таблица 21 

Таблица 21 

показатели 
година 

2020 2021 2022 

Добавена стойност и произведена продукция. 

Добавена стойност по факторни разходи за периода 2020-
2022 г. – млн.лева 

26,7 22,2 34,8 

Промяна в добавената стойност по факторни разходи за 
периода  2021-2022 г. - % 

  56,8 

Нетни приходи от продажби на нефинансовите предприятия 
за 2021 г.-млн.лева 

 90  

Промяна в произведената продукция за периода 2020-2021 
г. - % 

 8,7  

Инвестиции 

Разходи за придобиване на ДМА за периода 2020-2021 г.-
млн.лв. 

10,1 9,4  

Разходи за придобиване на ДМА на човек от населението за 1999 1822  

https://gurkovo.bg/
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периода 2020-2021 г.- лева 

Промяна в разходите за придобиване на ДМА за периода 
2020-2021 г.-% 

 -6,9  

Общ размер на разходите за ДМА към 2021 г. – млн.лева  41,6  

Преки чуждестранни инвестиции с натрупване n/a n/a n/a 

Изплатени средства по европейските фондове на човек от 
населението на общината към - 06.2023 г. – лева/човек. 

  4056 

Износ 

Приходи от износ на нефинансовите предприятия, 2021-
2022 г – млн.лева 

 43,4 63,6 

Промяна в приходите от износ на нефинансовите предприя-
тия за 2021-2022 г.-% 

  46,5 

Дял на приходите от износ в общите приходи на нефинан-
совите предприятия за 2021-2022 г., спрямо 2018 г.-% 

 48,2 53,6 

Брой на търговските дружества, в които община Гурково 
притежават дял към 31.12.2021 г.  

 1  

Източник: Институт за пазарна икономика https://265obshtini.bg/map/286 

5.2.7.Селско стопанство 

Природогеографските условия са наложили селското стопанство като основен 
отрасъл за общината, но състоянието му в момента е далеч под възможностите за раз-
витие, като причините за това са много. Освен известните негативни последствия от 
неудачно провежданата аграрна реформа в национален мащаб, съществуват и някои 
специфични фактори. Един от тях е отсъствието на местна конкурентоспособна пре-
работвателна промишленост и складове за дълготрайно съхранение на земеделската 
продукция, което не мотивира населението да инвестира в дълготрайни насаждения. 
Отрицателно влияние оказва и изключително лошата демографска характеристика на 
малобройното население на общината.  

На територията на община Гурково са регистрирани следните Сдружения за 
напояване /СН/, а именно: СН ”Конаре” село Конаре, община Гурково. Учредено на 652 
дка поливни площи от язовир “Конаре”.   

Общата площ на земеделските земи в.т.ч обработваемата земя, броя на имотите 
и броя на землищата в община Гурково към 31.12.2023 г. са както следва: брой землища 
– 6 бр., от общо 195 за Област Стара Загора. 

Площта на земеделските земи в  община Гурково е 60 635 дка или 20,74% от 
територията на общината.  

Обработваемата земя заема 57,12% от земеделските територии и е с обща площ 
34 633 дка. Относителният й дял спрямо общата площ на общината е 11,85%  - доста под 
средния за страната – 44,8%/. На човек от населението се падат по 6,96 дка 
обработваема земя, при средно за страната 6,3 дка/човек. Преобладаващи са частните 
земеделски стопанства с относително малки парцели земя. 

Стопанства  и категории използвана земеделска площ в община Гурко е показана 
в Таблица 22 

Таблица 22 

https://265obshtini.bg/map/286
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Категория  на земеделската земя Стопанства 
бр. 

Площ 
ха. 

ИЗП на открито 108 3511 

Обработваема земя 70 1826 

Зърнено-житни култури 17 888 

Зърнено-бобови култури 0 0 

Технически култури 61 739 

Ягоди, пресни зеленчуци и цветя 0 0 

Други култури на обработваема земя 27 199 

Семейни градини 9 1 

Постоянно затревени площи 40 1406 

Трайни насаждения 53 278 
Източник: Министерство на земеделието https://www.mzh.government.bg/bg/  

Стопанствата  и категорията  използвани от тях земеделски площи  в община 
Гурково, съгласно информацията предоставена от МЗ е както следва: 

Таблица 23 

Категория  на земеделската земя Стопанства - бр. Площ - ха. 

ИЗП (използвана земеделска площ) на открито 108 3511 

Обработваема земя 70 1826 

Зърнено-житни култури 17 888 

Зърнено-бобови култури 0 0 

Технически култури 61 739 

Ягоди, пресни зеленчуци и цветя 0 0 

Други култури на обработваема земя 27 199 

Семейни градини 9 1 

Постоянно затревени площи 40 1406 

Трайни насаждения 53 278 
Източник: Министерство на земеделието https://www.mzh.government.bg/bg/  

Важен показател за ефективното използване на земеделските площи е обемът на 
вложения труд в селскостопанската дейност. Той се изчислява в годишни работни 
единици (ГРЕ). Този показател не бива да се отъждествява с броя на заетите в зе-
меделието. Според определението,  дадено в европейското законодателство, 1 ГРЕ е 
равна на отработените часове от един работник при пълно работно време в рамките на 
една година. В България е прието, че 1 ГРЕ е равна на 1 856 отработени часа в годината 
или 232 човекодни. 

 При изчисляване на ГРЕ, в него се включат не само служителите на пълно 
работно време и/или тези, пряко ангажирани с дейността, но също така сезонните 
работници, собствениците, изпълняващи управителни функции, и партньорите, 
ангажирани с редовна дейност в предприятието и ползващи финансови облаги от 
стопанството. Вложеният  труд в годишни работни единици (ГРЕ) от постоянно заетата и 
сезонната работна сила в община Гурково, е показана  по-долу. 

Таблица 24 

Вложен труд - брой ГРЕ 

Общо Постоянно заета работна сила Сезонна рабо-

https://www.mzh.government.bg/bg/
https://www.mzh.government.bg/bg/
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Общо 
Семейна 

работна сила 
Несемейна 

работна сила 

тна сила 
(временно наети и 

изпълнители по 
договори) 

217 146 101 45 71 
Източник: Министерство на земеделието https://www.mzh.government.bg/bg/ 

Животновъдството на територията на община Гурково е добре представено. 
Разпределение на стопанствата по видове и категории отглеждани  животни в  община 
Гурково е както следва: 

Таблица 25 

Вид животни Стопанства-бр. Животни-бр. 

Говеда и биволи 14 600 

Крави  и биволици 14 371 

Кози 10 273 

Кози майки и млади женски кози за разплод 10 251 

Овце 20 1 640 

Овце майки и млади женски овце за разплод 20 1 448 

Свине 1 c 

Еднокопитни 3 14 

Птици 3 46 

Кокошки носачки и подрастващи  3 36 

Зайци 1 c 

Пчелни семейства 12 1 121 
Източник: Министерство на земеделието https://www.mzh.government.bg/bg/ 

За нуждите на животновъдството, община Гурково е приела План за пашата 
2023/2024 год., която утвърждава площа на пасищата, мерите и ливадите за инди-
видуално ползване, в т.ч. за: 

Таблица  26 

Населено място Декари ( дка) 

гр. Гурково 61 460 

с. Паничерево 354 642 

с. Конаре 262 054 

с. Димовци 306 522 

с. Лява река 478 920 

с. Пчелиново 177 661 

Общо за община Гурково                               1 641 259 
Източник: Община Гурково https://gurkovo.bg  

5.2.8. Горско стопанство 

Горското стопанство запазва и дори разширява позициите си в икономическата 
база на общината. Основната стопанска структура осъществяваща дейност в този 
отрасъл е Държавно горско стопанство  – гр. Гурково, което управлява и стопанисва 
горския фонд. 

Държавно горско стопанство “Гурково” е с обща площ, която възлиза на на 23 
262,30 ха. Територията на стопанството заема североизточната част на Старозагорска 

https://www.mzh.government.bg/bg/
https://www.mzh.government.bg/bg/
https://gurkovo.bg/
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област и обхваща южните склонове на част от Средна Стара планина, и част от северните 
склонове на Източна Средна гора /Сърнена гора/. 

На територията на ДГС „Гурково”, горите с основно дървопроизводителни цели и 
средообразуващи функции заемат 84,2% от общата залесена площ. В тези гори, 
организацията на стопанисването е насочена към разширено производство на 
дървесина с високи технически качества. Според потенцалните възможности на 
месторастенията, са проектирани подходящи сечи, залесявания и други мероприятия за 
постигане на поставените цели.  Горите със специални функции (ЗРЗТ) заемат 15,8% от 
залесената площ на сто-панството. В тях направлението на стопанисване се състои в 
запазване и повишаване на функциите им. В тези гори ползването на дървесина е 
второстепенна задача, а мероприятията са проектирани диференцирано за всеки 
подотдел, съобразно функцията му. В защитните противоерозиони гори – ограничаване 
на повърхностния воден отток, предотвратяване на ерозията и опазване на реките. 
Горите се стопанисват така, че да създават условия и за развъждане на дивеч в 
достатъчно количество и да осигуряват добро ловуване. 

5.2.9. Търговия и туризъм 

Географското и транспортно разположение, природните и екологични дадености 
на община Гурково определят туризма като една от основните алтернативи за развитие 
на местната икономика. Капацитетът на легловата  база е 227 легла (4,35% от леглата в 
област Стара Загора), разпределени в общо 15 туристически обекта (22,38% от местата за 
настаняване в областта) - къщи за гости, къмпинг и бунгала. Местата във заведенията за 
хранене и развлечения с валидна категоризация са 1290 места, а в конферентните зали – 
60 места. Делът на туризма в общинската икономика е твърде малък. Средната заетост 
на средствата за подслон е около 1,80% -2,00% 

Средства за настаняване и подслон  в община Гурково към 31.12.2023 год. 

Таблица 27 
Вид   Категория Брой стаи Брой легла 

Къща за гости с.Брестова 1 5 12 

Къща за гости с.Лява река 1 4 12 

Къща за гости с.Паничерево 1 6 20 

Къща за гости с.Конаре 1 5 15 

Къща за гости с.Лява река 1 4 13 

Къща за гости с.Лява река 1 4 10 

Общо за категория  1   82 

Къща за гости с.Лява река 2 7 20 

Къща за гости с.Паничерево 2 5 10 

Къща за гости с.Конаре 2 9 23 

Къща за гости с.Конаре 2 8 20 

Къща за гости с.Конаре 2 4 10 

Къща за гости с.Паничерево 2 5 12 

Общо за категория  2   95 

 Къща за гости  с.Паничерево  3 6 16 
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Общо за категория 3   16 

Къмпинг с.Паничерево 1 3 6 

          

Бунгала с.Паничерево 1 15 28 

Общо брой легла за настаняване за 
Община Гурково 

90 227 

Източник: НТРМН https://ntr.tourism.government.bg/CategoryzationAll.nsf/mn.xsp 

Заведения за хранене и развлечения с валидна категоризация към  31.12.2023 
год. 

Таблица 28 
Вид Населено място Категория Капацитет 

Ресторант с. Гурково 2 84 

Ресторант с.Гурково 2 140 

Ресторант с.Гурково 2 136 

Ресторант с.Пчелиново 2 100 

Ресторант с.Пчелиново 1 60 

Общо ресторант    520 

Питейно заведение с.Конаре 1 26 

Питейно заведение с.Паничерево 1 20 

Питейно заведение с.Гурково 1 58 

Питейно заведение с.Гурково 2 88 

Питейно заведение с.Конаре 1 33 

Питейно заведение с.Гурково 1 20 

Питейно заведение с.Гурково 2 48 

Питейно заведение с.Паничерево 1 20 

Питейно заведение с.Гурково 2 60 

Общо питейни заведения    373 

Заведение за бързо обслужване с.Паничерево 1 46 

Заведение за бързо обслужване с.Конаре 1 100 

Заведение за бързо обслужване с.Гурково 1 50 

Заведение за бързо обслужване с.Гурково 1 31 

Заведение за бързо обслужване с.Пчелиново 1 42 

Заведение за бързо обслужване с.Пчелиново 1 48 

Заведение за бързо обслужване с.Гурково 2 80 

Общо заведение за бързо обслужване   397 

Общ брой на местата за хранене и развлечения с  валидна 
категоризация. 

1290 

Източник: НТРМН https://ntr.tourism.government.bg/CategoryzationAll.nsf/mn.xsp 

През отчетния период 2021 – 2023 г., ОбС на община Гурково е планирало 
разходи за подобряване на туристическия продукт в размер на 21 165 лв (2021 г. – 6315 

https://ntr.tourism.government.bg/CategoryzationAll.nsf/mn.xsp
https://ntr.tourism.government.bg/CategoryzationAll.nsf/mn.xsp
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лв; 2022 г.-7866 лв. ; 2023 г. 6984 лв.), за: извършване на проучвателни работи и 
археологически разкопки в местността „Дюлевец“, набиране на материали за музейна 
сбирка, изработване на рекламни материали и др. разходи за развитие на турис-
тическият продукт. 

Изводи:  

1.Недоразвит туристически продукт като цяло; 

2.Недоразвитата мрежа от фирми за услуги и доставки в туризма; 

3. Използвания капацитет на местата за настаняване е далеч под наличния 

4.Недостатъчно квалифициран персонал в сферата на туристическите услуги; 

5.Недостатъчна добра транспортната достъпност към местата за туризъм; 

Икономическият потенциал на общината не е напълно усвоен и в това отношение 
се очертава острата необходимост от насоки, виждания и намерения за неговото 
ефективно за общинската икономика използване.  

Бизнесът и общинската администрация имат опит в управлението и изпълнение-
то на проекти, с различен източник на финансиране. Съгласно  Информационната 
система за управление и наблюдение на средствата от ЕС в РБългария (ИСУН 2020) 
http://2020.eufunds.bg/Project/ , към настоящият момент са подписани общо 38 договора  
за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ (БФП) на обща стойност 11 614 
822,47 лв. Общата стойност на БФП възлиза  на 8 416 264,37 лв., т.е. интензитета на 
предоставената помощ възлиза средно на 72,46%., а този на собственото финансиране – 
27.53%. 

Общ брой договорите, в т.ч.: 
МСП 
Земеделски производители 
Община Гурково 

38 бр. 
23 
9 
6 

Обща стойност на БФП в т.ч.: 
МСП 
Земеделски производители 
Община Гурково 

8 416 264.37 лв. 
5 021 154.59 лв. 
234 825.78 лв. 
3 160 284.00 лв. 

Обща стойност на договорите, в т.ч.: 
МСП 
Земеделски производители 
Община Гурково 

11 614 822.47 лв. 
8 219 712.69 лв. 
234 825.78 лв. 
3 160 284.00 лв. 

Собствено финансиране – общо в т.ч.: 
МСП 
Земеделски производители 
Община Гурково 

3 198 558.10 лв. 
3 198 558.10 лв. 
0.00 лв. 
0.00 лв. 

Общ брой бенефициенти 28 
Източник: ИСУН 2020  https://eumis2020.government.bg/  

Анализът показва, че спрямо предходния програмен период 2014 – 2020 година, 

броят на подписаните договори за безвъзмездна финансова помощ от 14 бр. са се 
увеличили на 38 бр., т.е. бележат ръст от 271,43%; общата стойност на подписаните 

http://2020.eufunds.bg/Project/
https://eumis2020.government.bg/
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договори от 6 759 633,37 лв. през предходния период, стойността на подписаните 
договори се е увеличила на 11 614 822.47 лв. или ръст от 171.82%; БФП от  3 499 513.10 
лв., достига 8 416 264.37 лв. или ръст от 240.49%. 

През отчетния период  2021 – 2023 г., на територията на община Гурково се 
изпълняват от МСП и ЗП общо 11 бр. договори за безвъзмездна финансова помощ на 
обща стойност 2 330 361.20 лв., а размера на БФП е на стойност 1 180 420.41 лв. 
Собственото финансиране от страна на Бенефициентите е в размер на 1 149 940.77 лв. 

За развитието на икономиката на община Гурково могат да се направят следните 
изводи: 

Изводи:  

1.Позитивен тренд за развитие на икономиката на община Гурково. 

2.Нарастване приходите от износ на нефинансовите предприятия в периода 2021-
2022 г. 

3.Липсват политики за привличане на преки чуждестранни инвестиции в община 
Гурково. 

4. Неизползван потенциал за развитие на туристическия продукт. 

5.2.10. Обществен ред и сигурност. 

През периода  2021 -2023 г. г. броят на регистрираните престъпления срещу 
личността и собствеността, завършили с осъждания показва тенденция на намаляне. За  

2020 г. те са 35 бр.; през 2021 г. – 23 бр., а към 2022 г.- 18 бр. Спрямо 2020 г. 
спадът е 51,43%, а спрямо  2021 г. – 21,74%.  

Към 2022 г. в община Гурково  на 1000 души от населението се падат  3,61 бр. 
осъдени  лица, което е под средната стойност за страната от 12 бр. на 1000 души. 

По брой на осъдените лица  18 бр., за 17  от тях, престъплението е първо, а за 1- 
второ. Не се отчита осъдителни присъди за трето и повече престъпления. 

Разпределението на осъдените лица по пол и възраст е както следва – 17 мъже и 
1 жена: 

18 – 24 години-  2 бр. мъже;   25 -  29 години-  2 бр. мъже; 30 – 39 години -  7 бр. 
мъже; 40 – 49 години -  3 бр. мъже; 50 - 59 години-  1 бр. мъж; 60 +  години -  2 бр. мъже. 

5.2.11. Анализ на инфраструктурното развитие на територията. 

5.2.11.1. Дял на видовете територия от общата територия на община 
Гурково. 

Таблица 29 

Вид територия ха км2 % 

Урбанизирана територия 397,22 3,97 1,36 

Територия на транспорта 577,04 5,77 1,98 

Земеделска територия 6663,47 66,63 22,81 

Горска територия 20257,38 202,57 69,35 

Територия, заета от води и водни обекти 1303,93 13,04 4,46 

Защитена територия 6,28 0,06 0,02 
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Нарушена територия 5,45 0,05 0,02 

Непоказано 0,48 0,00 0,00 

Общо територия община Гурково 29211,25 292,11 100,00 

Източник: НСИ www.nsi.bg 

5.2.10.2. Улична мрежа. 

Конфигурацията на съществуващата главна улична мрежа на община Гурково е 
изградена съобразно особеностите на релефа на градската територия, посоките и 
темповете на пространствено нарастване и развитие (геометричните особености) на 
селищната територия и други фактори. Като резултат от влиянието на тези теренни 
фактори, главната улична мрежа на община Гурково е с подчертан линеен характер, като 
са определени основните районни артерии  

По данни на годишното изпълнение на бюджета по натурални показатели, 
общата дължината на уличната мрежа на община Гурково възлиза на 71,86 км., 
разпределена по населени места, както следва: 

Таблица 30 

Източник: Община Гурково, https://gurkovo.bg/ 

5.2.10.3. Улично и парково осветление. 

На територията набщината няма неелектрифицирани населени места. 
Електроенергийната система е добре изградена и оразмерена за натоварване, по-
голямо от сегашното. Мрежата със средно напрежение се нуждае от доизграждане и 
реконструкция. Наличните трафопостове осигуряват средно 220 V напрежение. Общата 
дължина на трасета електропроводи 20 kV е около 36 705 м. 

Системата на уличното осветление в община Гурково обхваща над 49 км. улици и 
общо 1000 бр. осветителни улични и 100 броя паркови тела. Годишните разходи за 
електропотребление за  улично осветление през отчетния период 2021-2023 г. възлиза 
общо на 168 934,00 лева.  Относителният дял на осветените улици в община Гурково 
достига 68,00% 

5.2.10.4.  Озеленяване и чистота.  

Общо зелените площи в община Гурково са около 63,5 дка. Зелените площи на 
територията на гр. Гурково са около 20,6 дка. В общинския център, те са основно тревни 
площи с дървета и храсти. Основните видове дървета, използвани в озеленяването са: 
липа, кестен, американски ясен, бреза, каталпа и др. Поддръжката на озеленените 
площи е комплекс от манипулации извършвани в тях осигуряващи добрия им вид в 

населено място км относителен дял % 

Гурково 23,377 32,53% 

Паничерево 17,384 24,22% 

Конаре 15,593 21,72% 

Лява река 4,570 6,38% 

Димовци 6,506 9,06% 

Пчелиново 4,370 6,09% 

Общо 71,857 100% 

http://www.nsi.bg/
https://gurkovo.bg/
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съответствие със сезонните изисквания и биологичните особености на растителността. 
Поддържането на чистотата в зелените площи включва широк набор от дейности като: 
метене, оборка, ежегодни санитарни и подмладяващи коситби на тревните площи и 
резитби на всички дървета, на които се налага.      

     Таблица 31 

Източник:  Община Гурков https://gurkovo.bg/ 

Основание за увеличаване на зелените площи са фактите, че върху дървета, 
храсти и треви се утаява около 70% от въздушния прах, а същите системи извличат и 
поглъщат около 60% от серния двуокис. От тук се определя и значителната им роля в 
процесите на смекчаване и адпатиране кьм изменеията вследствие на настьпващите все 
по-чуствителни климатични промени. Необходимостта от увеличаване на уличните 
дървета се мотивира и с наблюденията, че над зелените насаждения се образуват 
низходящи въздушни течения, утаяващи праха. С увеличаване броя на дърветата ще се 
увеличи относителната влажност на въздуха.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Зелени площи 

Населено място кв. м относителен дял % 

Гурково 20 627 32,48% 

Паничерево 8 232 12,96% 

Конаре 34 661 54,56% 

Лява река - - 

Димовци - - 

Пчелиново  - 

Общо 63 520 100% 

https://gurkovo.bg/
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5.2.10.5.Жилищна инфраструктура. 

Анализът на състоянието на жилищното строителство и благоустрояването се  
базира на данните от последното преброяване на НСИ към 2021 год, проведено на 
територията на община Гурково.   

Анализът на жилищната инфраструктура е извършен на база показателите по-
долу: 

а/ жилищна инфраструктура по  форма на собственост, разпределението е както 
следва: 

Таблица 32 

  Общо 

  Общо 
Държавн

о 
Общинск

о 

Частно, 
на 

българск
о 

физическ
о лице 

Частно, на 
българско 
юридическ

о лице 

Частно, на 
чуждестранн
о физическо 

лице 

Частно, на 
чужде-
странно 

юридичес
-ко лице 

Гурково 2608,0 1,0 5,0 1456,0 5,0 - - 

в града 1176,0 1,0 5,0 830,0 3,0 - - 

в селата 1432,0 - - 626,0 2,0 - - 
Източник: НСИ www.nsi.bg 

б/жилищна инфраструктура по вид: 

Таблица 33 

  Общо 

  Общо 

Жилище 
в 

жилищна 
сграда 

Жилище в 
студентско
/работнич

еско 
обще-
житие 

Жилище в 
нежилищн

а сграда 

Колективн
о жилище 

Примитив
но 

жилище 

Подвиж
но 

жилище 

Гурково 2608,0 2605,0 - 1,0 1,0 - 1,0 

в града 1176,0 1175,0 - - 1,0 - - 

в селата 1432,0 1430,0 - 1,0 - - 1,0 
Източник: НСИ www.nsi.bg 

в/ по вид на жилищни сгради: 

 Таблица 34 

  Общо 

  Общо Къща 
Жилищен 

блок, 
кооперация 

Сграда от 
смесен 

тип 

Обще-
житие 

Лятна 
кухня 

Вила 

Сграда за 
колектив

-но 
домакин-

ство 

http://www.nsi.bg/
http://www.nsi.bg/
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Гурково 2851,0 2344,0 9,0 1,0 - 493,0 3,0 1,0 

в града 1272,0 940,0 9,0 1,0 - 321,0 - 1,0 

в селата 1579,0 1404,0 - - - 172,0 3,0 - 
Източник: НСИ www.nsi.bg 

г/ по начин на използване: 

Таблица 35 

  Общо 

  Общо 

Жилище за 
постоянно 
(обичайно) 
пребиваван

е 

Жилище за 
сезонно или 
ваканционно 
пребиваване 

Жилището е 
колективно 

Жилището е 
необитавано по 
друга причина 

Гурково 2608,0 1529,0 156,0 1,0 922,0 

в града 1176,0 876,0 - 1,0 299,0 

в селата 1432,0 653,0 156,0 - 623,0 
Източник: НСИ www.nsi.bg 

д/ по година на построяване: 

Таблица 36 

  (брой) 

  2021 

  Общо 
До края 
на 1959 

От 1960 
до 1969 

От 1970 
до 1979 

От 1980 
до 1989 

От 1990 
до 1999 

От 2000 
до 2009 

От 2010 
до 2021 

Гурково 2851,0 846,0 705,0 543,0 348,0 157,0 72,0 180,0 
Източник: НСИ www.nsi.bg 

 

е/ по наличие на канализация: 

Таблица 37 

  Общо 

  Общо 

Свързана с 
обществен

а 
канализаци

я 

Свързана 
с 

изгребна 
яма 

Свързана 
със 

септична 
яма или 

друго 
локално 

пречиства-
телно 

съоръже-
ние 

Да, свързана с 
попивна 

(помийна) яма 
Няма 

Непок
азано 

Гурково 2608,0 1173,0 426,0 341,0 451,0 174,0 43,0 

http://www.nsi.bg/
http://www.nsi.bg/
http://www.nsi.bg/
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в града 1176,0 1003,0 29,0 15,0 55,0 45,0 29,0 

в селата 1432,0 170,0 397,0 326,0 396,0 129,0 14,0 
Източник: НСИ www.nsi.bg 

ж/ по наличие на външна топлоизолация: 

Таблица 38 

    (брой) 

    2021 

    Общо Да, изцяло Да, частично Няма 

SZR37 Гурково 2608,0 225,0 164,0 2219,0 
Източник: НСИ www.nsi.bg 

з/ по наличие на енергоспестяваща дограма: 

Таблица 39 

    Общо 

    Общо Да, изцяло Да, частично Няма 

SZR37 Гурково 2608,0 510,0 464,0 1634,0 

 в града 1176,0 263,0 222,0 691,0 

 В селата 1432,0 247,0 242,0 943,0 
Източник: НСИ www.nsi.bg 

Съпоставката между броя на жилищата, размера на жилищната площ и 
демографските данни за община Гурково дава представа за жилищния стандарт. На 1000 
жители (обитатели) се падат средно по 600,69 жилища. Средният брой обитатели на 1 
жилище е 1,66 души. Средната застроена полезна площ на 1 жилище е 57,59 м2. На 
човек от населението към 2023 г. се осигуряват по 39,46 м2 застр. полезна площ, В 
сравнение с нормативно обоснованите стандарти за жилищна задоволеност, 
съществуващите 39,46 м2 са под стандартно необходимите за големите градове. 
Разпределението на жилищата в община Гурково по брой стай, показваме по-долу. 

Таблица 40 

Oбщо 

Жилища по брой на стаите Жилища на  
1 000 души 
от населе-

нието 

Среден брой 
лица на едно 

жилище 
едно 

стайни 
дву 

стайни 
три 

стайни 
четири 
стайни 

пет 
стайни 

с шест 
и пове-
че стаи 

2607 149 357 790 717 362 232 600,69 1,66 
Източник: НСИ www.nsi.bg 

В периода 2021-2023 год. на територията на общината е въведена в експлоатация 
една жилищна сграда с обща площ 136 кв.м., в т.ч. – 102 кв.м. жилищна площ и 34 кв.м. 
обслужваща площ. 

В Таблица по-долу, показваме обобщени резултати за финансиране на 
дейностите по т. 6.2.10. Анализ на инфраструктурното развитието на територията. 

 

http://www.nsi.bg/
http://www.nsi.bg/
http://www.nsi.bg/
http://www.nsi.bg/
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Таблица 41 

показатели година 

2021 2022 2023 

1.Изграждане и подръжка на улична мрежа - лева 44024 537949 481078 

1.1.За ремонт на съществуващата улична мрежа - лева 25804 470471 416622 

2.Разходи за улично осветление - лева 95696 102675 125457 

2.1. За електрическа енергия-лева 49714 61120 58100 

3. За подръжка и изграждане на водоснадяване и канали-
зация - лева 

1221176 744481 508876 

3.1. За ремонт на ДМА - лева 1144093 689760 471848 

3.2. За изграждане на нова инфраструктура - лева 50040 19915 14383 

Озеленяване-лева 121642 136255 165490 

Чистота-лева 237735 371038 248822 

Жилищно строителсто и благоустройство - лева 29616 13648 54175 

Източник: Община Гурково - Изпълнение на Бюджет, https://gurkovo.bg/ 

5.2.10.6. Мобилни оператори и Интернет. 

Към 31.12.023 г., на територията на община Гурково оперират следните мобилни 
оператор: Виваком, Yettel и A1, които осигуряват и предоставят мобилни (GSM) и 
Интернет услуги. 

По данни на НСИ, www.nsi.bg,   към 2023 год. 87,5 % от населението на РБългария 
има достъп и използва  Интернет. В градовете този процент е 91.8%, а за селата – 83,5%. 

Предприятията с достъп до Интернет към 2023 г. са както следва: 

 10 – 49 заети лица - 95,6% 
 50 – 249 заети лица - 99,3% 
 250 + заети лица -  100% 

Използването на Интернет за нуждите на образователната система е посочено в 
таблицата по-долу: 

Таблица 42 

Дейности 2021 2022 2023 

Участие в онлайн курс 6,9 7,6 7,7 

Използване на образователни/учебни материали онлайн, но не 
и пълен онлайн курс  9,4 7,5 10,1 

Общуване с преподаватели и други обучаващи се чрез аудио-
визуални средства 

 
6,6 7,1 

5.2.11. Енергетика. 

5.2.11.1. Насоки в политиката за енергийна ефективност в община Гурково. 

Политиката по енергийна ефективност в община Гурково е насочена към 
постигането на измерими цели с приоритизиране прилагането на системен подход, 
базиран на националното законодателство и действащите Директиви на ЕС в областта на 

https://gurkovo.bg/
http://www.nsi.bg/
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енергийната ефективност. Програмата има за цел, чрез система от дейности и мерки на 
общинско ниво да допринесе за:  

Създаване на проектна готовност на община Гурково за успешно усвояване на 
средства по програми за повишаване на енергийната ефективност на сградния фонд и 
системи за улично и парково осветление в програмния период на ЕС 2021 – 2027 година;  

Създаване на проектна готовност на община Гурково за успешно усвояване на 
средства по национални програми за повишаване на енергийната ефективност на 
сградния фонд в периода 2021 – 2030 година;  

Подобряване на енергийните характеристики на сградния фонд на общината 
(приоритетни обекти) посредством изпълнение на проекти за въвеждане на 
енергоспестяващи мерки (ЕСМ) в съчетание с прилагането на мерки за въвеждане на 
ВИЕ;  

Опазване на околната среда посредством намаляване на генерираните емисии 
парникови газове;  

Системно намаляване на бюджетните разходи за енергия и горива и създаване на 
възможност за реинвестиране на икономиите в последващи проекти за повишаване на 
енергийната ефективност.  

Общинската администрация е в състояние да упражнява контрол и да реализира 
политики в редица дейности, водещи до повишаване на енергийната ефективност, да 
взема стратегически решения, свързани с това и в границите на своите компетенции да 
налага на инвеститорите изпълнения на мерки с подобен характер.  

5.2.11.2. Състояние на енергийното потребление в община Гурково. 

Чрез своите дейности, Общината се явява най-вече в ролята на регулатор и 
инвеститор.  Значителните разходи за енергия в община Гурково мотивира общинската 
ад-министрация да създаде информационна база от обобщаващи данни, с информация 
за фактическите разходи за горива и енергия по функционални групи на общинските 
дей-ности, както следва: 

Образование и наука - 7 бр; 

култура и изкуство (читалища, музей) - 3 бр; 

Административни дейности - 6 бр; 

Здравеопазване и социални дейност - 2 бр; 

Улично  и парково осветление в 6 населени места. 

Класифицирана по дейности, информационната база обхваща целия сграден 
фонд, който принадлежи на общината или е поставен под нейно разпореждане. 
Обектите са с голямо разнообразие в конструкцията, годината на построяване и 
състоянието на сградите.  

Обща черта е нерационалното използване на енергията, която съществено 
надхвърля нивата за ефективна консумация. 
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По отношение на вида на енергоносителите, балансът на консумация на енергия 
на територията на общината се формира главно от електрическата енергия, природния 
газ, и конвенционалните енергоизточници, преди всичко за отопление. 

За дейност 6603 „Осветление на улици и площади“, през отчетния период 2021-
2023 г., са изразходвани общо 323 828 лв., в т.ч.: 2021 г. – 95 696 лв.; 2022  г.– 102 675 лв.; 
2023 г. – 125 457 лв. 

Различните потребители във всяка система, каквато се явява община Гурково, се 
захранват с един или няколко вида енергии. Някои от тях се получават от системата на 
готово отвън /външни енергоизточници/, а други се произвеждат в самата система. За 
община Гурково, от най-съществено значение имат външно доставяните енергийни 
източници, част от които се потребяват директно, а друга част се преобразуват по вид и 
параметри. 

5.2.11.3. Производство на енергия от ВЕИ. 

Към датата на изготвяне на настоящият Доклад, на територията на община 
Гурково са въведени в експлоатация общо 6 (шест) инсталации за производство на 
електрическа енергия от възобновяеми енергийни източници (ВЕИ), в това число – 5 
фотоволтаични системи (ФЕЦ) с обща инсталирана мощност 0,16247 MWp, и 1 система за 
производство на енергия от вода (МВЕЦ) с мощност 0,337 MWp. 

5.2.12.  Местни финанси. 

5.2.12.1. Приходи и разходи на община Гурково. 

Таблица 43 

показатели 
година 

2021 2022 2023 

Собствени приходи- хил.лева 898 1007 1022 

Собствени приходи на община Гурково  на човек от населе-
нието  за 2021-2023 г. – лева/човек. 

170 232 201 

Дял на собствените приходи в общите разходи на община 
Гурково за периода 2021-2022 г. (%) 

12,12% 13,11% 11,88% 

Общински разходи- хил.лева. 7408 7680 8600 

Общински разходи на човек от населението-лева/човек 1405 1770 1729 

Капиталови разходи – хил.лева 2572 4358 1061 

Капиталови разходи на община Гурково на човек от насе-
лението – лева/човек 

505 1005 214 

Общо разходи за застраховки в общинския бюджет за пери-
ода 2021 - 2023 г - лева 

20078 14625 20995 

Разходи за провеждане на културни мероприятия/календар 
- лева 

45000 52100 52800 

Разходи за провеждане на спортни мероприятия-лева 7900 0 0 

Разходи на община Гурково  за защита на населението сре-
щу бедствия и аварии за периода 2021-2023 г. - лева 

0 0 0 

Разходи за подобрване на туристическия продукт - лева 6315 7866  

Общо получени застрахователни обезщетения в общинския 
бюджети  – лева 

176   
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Размер на просрочените вземания – лева 97053 121312 0 

Източник: Бюджет на Община Гурково – изпълнение, https://gurkovo.bg/ 

В рамките на бюджетните  години за периода 2021-2023 г., община Гурково  води  
последователна финансова политика за постигане на стабилност и ръст на общинските 
приходи, като наличните ресурси са планирани ефективно, законосъобразно и се 
изразходвани ефикасно за обществено значими и ясно определени цели.  

Основните бюджетни параметри, които са заложени в бюджетния период 2021 г. 
– 2023 г. на община Гурково,  са съобразени с действащото законодателство и 
принципите за съставянето на бюджета.  

Изпълнението на плана за приходите за отчетния период 2021-2023 год.   е както 
следва: 

Таблица  44 

наименование План Отчет Изпълнение 

2021 ГОДИНА 

Общо – лева, в т.ч.: 1 067 631 1 060 267 99.31% 

-приходи от местни данъци 345 500 362 299 101.86% 

-приходи от общински такси 335 246 313 792 93.60% 

2022 ГОДИНА 

Общо – лева, в т.ч.: 1 054 502 1 006 125 95.42% 

-приходи от местни данъци 363 500 396 486 109.07% 

-приходи от общински такси 384 321 307 963 80.13% 

2023 ГОДИНА 

Общо – лева, в т.ч.: 1 042 283 1 002 285 96.16% 

-приходи от местни данъци 392 000 393 628 100.42% 

-приходи от общински такси 368 086 297 635 80.86% 
Източник: Бюджет община Гурково, https://gurkovo.bg/ 

Въпреки  кризата, изпълнението на приходната част на бюджета през отчетния 
период 2021 – 2023 г., в т.ч. събираемостта на местните данъци и такси,  може да бъде 
оценено като много добра. 

5.2.12.2. Местни данъци. 

Таблица 45 

показатели 
година 

2021 2022 2023 

Индекс на местна данъчна тежест за периода 2021-2023 г. 37,3% 37.3% 40,1% 

Размер на данъчна ставка за годишeн патентен данък за  
търговия на дребно до 100 кв.м. нетна търговска площ на 
обект за периода 2021-2023 г.-лева/кв.м. 
Гурково  І зона  
Гурково ІІ зона  
с.Паничерево  
с.Конаре  
с.Пчелиново, с.Лява река, с.Димовци  

 
 
 

8.00 
7.00 
6.00 
5.00 
4.00 

 
 
 

8.00 
7.00 
6.00 
5.00 
4.00 

 
 
 

8.00 
7.00 
6.00 
5.00 
4.00 

Размер на данъчна ставка за данък върху възмездно придо- 2.00% 2.00% 2.00% 

https://gurkovo.bg/
https://gurkovo.bg/
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биване на имущество, 2021-2023 г. - % 

Размер на данъчна ставка за данък върху недвижими имоти 
на юридически лица, 2021-2023 г. – (0/00) 

3,5 3,5 3,5 

Размер на данъчна ставка за данък върху таксиметровия 
превоз на пътници за  периода 2021-2023 г.- лева 

300.00 300.00 300.00 

Събираемост на данъка върху таксиметровия превоз 77.65 80.58 106.82 

Събираемост на данъка върху превозните средства - % 100.28 104.95 102.95 

Събираемост на данъка върху недвижимите имоти -% 106.36 102.19 97.66 

Средна събираемост на туристическия данък-% 96.80 88.88 138.07 
Източник: Институт за пазарна икономика https://265obshtini.bg/map/286, Наребда за събиране на 
МДТ в община Гурково; Изпълнение на Бюджета, https://gurkovo.bg/ 

5.2.12.3.Трансфери и субсидии. 

През отчетния период 2021 -2023 г. в община Гурково са постъпили целеви 
трансфери/субсидии от различни източници, в т.ч.: Министерски съвет (МС), МТСП, 
ПУДОС, МОН, МРРБ, ДФЗ, НСИ, НФ, в размер, както следва: 

Таблица 46 

показател 
година 

2021 2022 2023 

Целеви трансфери и субсидии (получени) – хил.лева 745,7 1539 2489 

Целеви трансфери и субсидии  на общината на човек от 
населението за 2021-2023 г. – лева/човек 

146,42 354,62 500,17 

Промяна в получените целеви трансфери и субсидии за 
периода 2021-2023 г. - % 

100% 206,38% 333,78% 

Източник: Изпълнение на Бюджета на община Гурково, https://gurkovo.bg/ 

5.2.13.  Екология. 

Основният тратегически документ, който засяга управлението на компонентите на 
околната среда е Програматата за опазване на околната среда /ПООС/ на община 
Гурково 2021 – 2028 г., която е изготвена в съответствие с изискванията на чл.79 от 
Закона за опазване на околната среда /ЗООС; чл.79, ал.1/, Закона за водите, Закона за 
управление на отпадъците, Закона за устройство на територията /ЗУТ/ и Правилника за 
приложението му, Закона за местното самоуправление и местната администрация 
/ЗМСМА/. 

Необходимостта от подобен стратегически документ се определя от 

необходимостта  да се формулират приоритетите на община Гурково и конкретните 
проблеми, които трябва да бъдат разрешени. Тя би послужила на местната власт да 
съсредоточи усилията си върху политиката за развитие на общината, като разполага с 
ясни цели, които са насочени основно към укрепване, усъвършенстване, развитие  и 
подобряване качеството и условията за живот 

Дейностите по опазване на околната среда се организират от дирекция 
„Общински дейности, устройство на територията и инвестиции” на община Гурково. 
Разработена и приета е общинска нормативна уредба с цел опазване на околната среда 
в общината и управление на отделни приоритетни общински екосиситеми.  

https://265obshtini.bg/map/286
https://gurkovo.bg/
https://gurkovo.bg/


ДОКЛАД ЗА РЕЗУЛТАТИТЕ ОТ МЕЖДИННА ОЦЕНКА НА ПИР НА ОБЩИНА ГУРКОВО ЗА ПЕРИОДА 2021 – 2027 ГОД. 
 

51 | с т р .  

 

Съгласно Регионалните Доклади за състоянието на околната среда за 2021 г. и 
2022 год. на РИОСВ, оценката на основните компоненти на околната среда е както 
следва: 

а/ Качество на атмосферен въздух - Природните фактори, географските и метео-
рологични условия са основна предпоставка, която гарантира добри свойства на 
въздуха. Тези факти налагат още по–отговорно отношение към опазването на въздуха. 
На територията на община Гурково няма констатирани екстремни ситуации или други 
данни за замърсяване на приземния атмосферен слой . 

Проблеми със замърсяването на атмосферата създават автомобилният транспорт, 
преминаващ през общината и битовият фактор – прахта от непочистените и 
неблагоустроени улици. 

б/ Шум - Акустичното натоварване на средата от средствата на транспорта е 
значително поради високите шумови нива, високата интензивност на транспортните 
потоци, състоянието на настилките, организацията на движението, неотчитането на 
фактора шум при избора на застрояването. 

в/ Снабдяване с питейна вода - Външната водопроводна мрежа е с дължина 19.63 
км. Общите загуби на вода в системата е около 46%, като те са главно за сметка на 
амортизираната и неефективно изградена преносна система. Полезно използваната 
вода на човек от населението е средно 130 л/ч. денонощие. Питейната вода е с добри 
питейни качества. 

Финансовите средства, изразходвани за дейностите, свързани с осигуряване на 
питейна вода/водоснабдяване и канализация за отчетния период 2021 – 2023 г., са както 
следва: 2021 г. – 1 224 176 лв.; 2022 г. – 774 481 в.; 2023 г. – 508 876 лв. 

г/ Канализация и пречистване на отпадъчните води - Канализацията в община 
Гурково е с ниска степен на изграденост. Само в гр. Гурково е изградена около 85% от 
канализационна мрежа, която се стопанисва от общината. В определени населени места 
тя изобщо липсва. Липсват и съоръжения за отвеждане и пречистване на отпадните води 
/главно се използват септични ями/. 

Община Гурково е сред четирите канализационни мрежи с големина от 2 000 до 
10 000  жители, без изградени пречиствателни станции, и които подлежат на емисионен 
контрол, поради факта, че същите не покриват изискванията на Директивата за 
пречистването на градските отпадъчни води  № 91/271/ЕИОЛ. 

Съгласно Доклада на РИОСВ за 2021 год., на територията на община Гурково  
функционират 2 (два) стопански субекти с изградени пречиствателни съоръжения, които 
не работят ефективно, и са с наложена санкция: 

„Вигалекс“ ООД гр. София, дестилерия за етерично маслени култури гр. Гурково – 
за установени превишения на ИЕО по показатели ХПК, БПК5 и неразтворени вещества, 
като с НП е наложена една имуществена санкция по Закона за водите;  

 Община Гурково - Канализационна система на гр. Гурково - за констатирани 
превишение на ИЕО по показател БПК5 е образувана една административно-
наказателна преписка по Закона за водите.   
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д/ Почви 

На територията на общината няма направено подробно изследване върху 
състоянието на почвите и тяхната степен на разрушаване и замърсяване. Основен 
източник на почвено замърсяване и разрушаване е нерегламентираното изхвърляне на 
различни отпадъци – битови, селскостопански, строителни. 

Наличието на олово в почвите е резултат от многогодишното му натрупване, тъй 
като транспортната схема на града не е променяна с години.  

д/ Радиационна обстановка и влияние от нейонизиращи лъчения - На 
територията на община Гурково до момента не са установени наднормени стойности на 
йонизиращи лъчения, както и няма източници на радиационно замърсяване. 

Проведените през годините изследвания на води и почви от селищата в общината 
не показват замърсяване с радиоактивни елементи. 

е/ Отпадъци – В община Гурково е изградена добре функционираща система за 
сметосъбиране и сметоизвозване. В системата е обхванато 100% от населението - гр. 
Гурково и селата: Паничерево, Конаре, Пчелиново, Лява река и Димовци. 

На територията на община Гурково се генерират основно битови, строителни и 
селскостопански отпадъци. От общината се събират, транспортират и депонират твърди 
битови и смесени отпадъци от домакинствата, обществените сгради, търговските обекти, 
уличните площи и предприятията и строителни отпадъци от общински обекти.  

Основният поток отпадък е смесеният битов отпадък с код 20.03.01. 

Генерираните отпадъци на територията на община Гурково се събират и извозват 
от  общината и се предават в претоварна станция гр. Гурково, общ. Гурково. 

Като член на Регионалното сдружение за управление на отпадъците - Стара 
Загора, и през отчетния период 2021-2023 г., община Гурково продължава да води 
политика за развитието на инфраструктурата за управление на отпадъците. Изготвен е 
инвестиционен проект за изграждане на „ Площадка за компостиране на територията на 
гр. Гурково“, като се търси финансираща програма.  

Извършена е актуализиране на маршрутните графици за сметосъбиране и 
сметоизвозване, както и на местата за разполагане на съдове за смет по населените 
места в общината. 

През 2021 год.  са закупени 150 бр. поцинковани кофи тип „Мева”- 110 л., кон-
тейнери  тип „Бобър“ 15 бр., паркови кошчета за отпадъци – 29 бр. и 5 бр. компостери  за 
зелени отпадъци. Със средства от отчисления по чл.64 от ЗУО в края на 2021 година са 
закупени 2 броя сметосъбиращи автомобили за разделно събиране на отпадъци за 
169 000 лв. 

През финансовата 2022 год. са закупени 200 бр. пластмасови  кофи в цвят кафяв 
за събиране на биоразградими отпадъци на стойност 16 800 лв., 13 бр. пластмасови  
контейнери  тип „Бобър“,  в цвят кафяв - за събиране на биоразградими отпадъци на 
стойност 7 176 лв. и 50 бр. компостери  за зелени отпадъци на стойност 11 700 лв. 

През последната година на отчетния период 2023 год., са закупени  400 бр. 
пластмасови  кофи в цвят кафяв за събиране на биоразградими отпадъци, поцинковани 
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кофи тип „Мева“ – 250 бр., 33 бр. пластмасови  контейнери  тип „Бобър“,  в цвят кафяв за 
събиране на биоразградими отпадъци, 40 метални контейнера тип „Бобър“и 55 бр. 
компостери  за зелени отпадъци. Закупени са и 110 паркови кошчета за отпадъци. 

На практика извън контрола на общината остават селскостопанските отпадъци, 
които се изхвърлят нерегламентирано и няма данни за тяхното количество. 

Към 31.12.2023 г. са генерирани и депонирани следните количества битови 
отпадъци: 

Таблица 47 

гр. Гурково 898,7 тона. 

с. Паничерево 243,6 тона. 

с. Конаре 111,3 тона. 

с. Лява река и Димовци   80,2 тона. 

Общо  1333,8 тона. 
Източник: Община Гурково  https://gurkovo.bg   

Важен показател за управление на отпадъците е нормата на натрупване на отпа-
дъците, представена като количеството на образуваните битови отпадъци за година на 
човек от населението. Образуваните битови отпадъци на човек от населението в 
България за 2023 г. е 475 кг/жител/година, за Област Стара Загора тя е 453 кг. 
жител/година, а за община Гурково - 268 кг/жител/година, което е по-ниско от средната 
норма за  страната и областта. 

Финансово обезпечаване на екологията на територията на община Гурково за 
периода 2021 - 2023 год. е показана в Таблица 48. 

 Таблица 48 

показатели 
година 

2021 2022 2023 

Почистване на отпадъчните води от населените места - лева 43789 20277 5989 

Управление на дейностите по отпадъците - лева 56501 78014 13320 

Опазване на околната среда - лева 0 0 0 

е/Защитени територии – На територията на община Гурково са регистрирани 
следните  защитени територии, обявени по реда на Закона за защитените територии. 

Таблица 49 

№ наименование категория собственик 
Площ 
(ха) 

Местоположен
ие 

Приет 
ПУ** 

1 Мечата дупка ПЗ* ДГС-Гурково 0,104 с. Лава река не 

2 Милева стена ПЗ ДГС-Гурково 1,793 с. Лава река не 

3 Карстов извор ПЗ ДГС-Гурково 0,191 с. Пчелиново не 

4 Ождрен –пещера ПЗ ДГС-Гурково 1,975 с. Пчелиново не 

5 Калоян пещера ПЗ ДГС-Гурково 1,210 с. Пчелиново не 
Източник: РИОСВ – Ст. Загора https://stz.riew.gov.bg/  
ПЗ* - Природна забележителност;          ПУ**-План за управление 

ж/ Национална мрежа „Натура 2000“. 

Защитена зона „Язовир Жребчево“, Код на защитената зона BG0002052, 
Одобрена със Заповед № РД-749/24.10.2008 на МОСВ. Площ: 2513.0 хектара. 

https://gurkovo.bg/
https://stz.riew.gov.bg/
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Изводи:  

1. Комплексната оценка на отделните групи фактори, влияещи върху качеството 
на средата показва, че община Гурково се характеризира с добро качество на околната 
среда. 

    2.  Липса на система за генериране на данни и система от индикатори за 
мониторинг на състоянието на околната среда.  

    3.  На територията на общината няма мониторингови станции за въздух, почви, 
води, радиоактивни лъчения и шум. 

    4. Няма въведена система за охарактеризиране и наблюдение на генерираните 
отпадьци чрез стандартизирани методики и сьс стандартизирани инструменти. 

     5. За отчетния период не са финансирани дейности по опазване на околната 
среда. 

5.2.14. Култура и спорт. 

Ежегодно, на територията на община Гурково се провеждат културни 
мероприятия с регионално и местно значение. Всяка година, ОбС  приема културният и 
спортен календар на общината. 

За периода 2021 - 2023 г. са утвърдени/планирани общо 149 900 лв. за 
провеждане на културни и спортни мероприятия: 

Таблица 50 

наименование 2021 2022 2023 общо 

Празници с национално значение 2400 7400 8200 18000 

Празници с регионално и местно значение 35100 36900 36900 108900 

Традиционни прояви в с. Паничерево 5000 5000 5000 15000 

Традиционна прояви в с. Конаре 2500 2800 2700 8000 

Спортни мероприятия/събития 7900 0 0 7900 

Общо утвърдени разходи за периода 2021 – 2023 год 149900 
Източник: Община Гурково https://gurkovo.bg/page/82 

Изпълнението на дейностите, свързани с културните и спортни мероприяти за 
периода 2021 – 2023 г. в  община Гурково, съгласно годишните отчети за изпълнение на 
приетите от ОбС Бюджети,  е както следва: 

Таблица 51 

 Наименование на дейността 2021 2022 2023 общо 

7713 Спорт за всички – лв. 2736 3050 1422 7208 

7714 Спортни бази за спорт  за всички – лв. 10809 12888 11881 35578 

7759 Културни дейности –лв. 39569 59439 76656 175664 

Общо 218 450 
Източник: Община Гурково https://gurkovo.bg/page/82 

 

 

 

 

https://gurkovo.bg/page/82
https://gurkovo.bg/page/82
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5.2.15. Читалища на територията на Община Гурково. 

Читалищата на територията на община Гурково, са част от културната инфра-
структура, в които се осъществяват комплекс от културни дейности. Такива съществуват в 
общинския център Гурково и селата Паничерево и Конаре: 

o Народно читалище "Войвода Генчо Къргов – 1920” в гр.Гурково  
o Библиотека - с над 30 хил.тома библиотечен фонд 
o Музейно етнографска сбирка 
o Фото – галерия – снимки от живота на общината от миналото до днес 
o Художествена самодейност – с 14 състава и групи с 135 самодейци 
o Народно читалище ”Изгрев – 1924 г.” с. Паничерево - в читалището са за-

писани 5 състава и групи с над 70 самодейци, които участват в различни колективи и 
групи – танцов състав, група за автентично пеене, оркестър и др. В читалището се на-
мира и читалищната библиотека с 11 хил. тома книги. 

o НЧ ”Неделчо Попов” с. Конаре - в читалището има изградена певческа група и 
групи за народни обичаи – Коледуване, Бабин ден и Лазаруване. 

Финансирането на читалищната дейност през 2021 – 2023 г. на територията на 
община Гурково е както следва: 

Таблица 52 

2021 година 130 220 лева 

2022 година 111 362 лева 

2023 година 130 473 лева 
Източник: Община Гурково https://gurkovo.bg/  

5.2.16.  Администрация.  

Общината е основната административно-териториална единица, в която се 
осъществява местното самоуправление. Общинска администрация Гурково осъществява 
дейността си въз основа на принципите на законност, откритост и достъпност, отго-
ворност и отчетност, ефективност, субординация и координация, предвидимост, обек-
тивност и безпристрастност. 

Администрацията на община Гурково осъществява своята дейност в интерес на 
обществото, както и в съответствие с Конституцията на Република България, Евро-
пейската харта за местно самоуправление, Закона за местното самоуправление и мест-
ната администрация и законите на страната. 

При изпълнение на служебните задължения, служителите в общинска админи-
страция, обработващи лични данни, в зависимост от служебната необходимост и 
съдържание на обработваната документация, процедират при стриктно спазване и в 
съответствие с относимите нормативни разпоредби, регламентиращи обработването на 
лични данни, в т.ч. и при съобразяване на правната сила на приложимия от 25 май от 
2018 г. Регламент (ЕС) 2016/679 на Европейския парламент и на Съвета от 27 април 2016 
година, относно защитата на физическите лица във връзка с обработването на лични 
данни и относно свободното движение на такива данни и за отмяна на Директива 
95/46/EО (Общ регламент относно защитата на данните). 

https://gurkovo.bg/
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При осъществяване на своята дейност, администрацията на община Гурково 
предоставя информация на гражданите, юридическите лица и органите на държавната 
власт по ред, определен със закон. 

Администрацията дава отговор на гражданите и юридическите лица на отправени 
от тях запитвания, молби, жалби, предложения и сигнали по въпроси, които 
представляват техен законен интерес, по ред, определен със закон.  

Общинската администрация полага усилия за подобряване техническото 
обезпечаване на звената в администрацията и чувствително подобряване на условията 
за работа на служителите, както и повишаване  на тяхната квалификация и 
компетентност, чрез участието им в различни курсове и семинари. През 2022 година по 
проект на НСОРБ „Повишаване на знанията, уменията и квалификацията на общинските 
служители“ по Оперативна програма „Добро управление“, повече от половината 
служители на администрацията са  взели участие в обученията към 31.12.2023 г. 

Към 31.12.2023 г., общинската администрация предлага за населението на 
община Гурково: различни публични регистри,  5 електронни и 13 административни 
услуги, качени на официалния сайт на Община Гурково - https://gurkovo.bg/ . 

Достъпът на гражданите и бизнеса се осъществява през потребителски интерфейс 
на адрес: https://edelivery.egov.bg/.  Достъпът през интерфейса се осъществява след 
регистрация, чрез средство за идентификация на потребителите (квалифициран 
електронен подпис и ПИК на НОИ). 

Съгласно Единния технически протокол, утвърден от председателя на Държавна 

агенция „Електронно управление“ община Гурково се включи в системата за електронен 

обмен на документи ( СЕОС) между администрациите в Република България в 

изпълнение на задачите за създаване на електронно правителство, като на 100 % 

кореспонденцията между администрациите се извършва електронно. Извършена е 

регистрация и в системата за електронно връчване. 

Административното обслужване в рамките на Община Гурково се осъществява 
чрез Център за административно обслужване (ЦАО), обозначен с указателни табели на 
бъл-гарски език, находящ се на следния адрес гр. Гурково, бул. Княз „ Александър 
Батенберг“ № 3, сградата на Общинска администрация – първи етаж.  

Изготвен е Административния регистър на всички услуги, които община Гурково 
предос-тавя. През 2019 година продължи процеса за подобряване качеството на 
административни-те услуги чрез въвеждането на електронни услуги, включване в 
системата RegiX за достъп до регистрите на определени държавни администрации, като 
по този начин от потребителите на административни услуги няма да се изискват 
предоставяне на документи, достъпът до които администрацията на община Гурково ще 
може да си набави чрез системата RegiX. 

 Самооценка на община Гурково за степента на развитието на предлагането на 
услуги на едно гише към 2022 г.  -   3 от 4 

 Рейтинга по Програмата за достъп на информацията (ПДИ) за активна про-
зрачност на общината към 31.12.2021 г. – 83,1% от 100% 

https://gurkovo.bg/
https://edelivery.egov.bg/
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 Самооценка на община Гурково за степента на развитие на електронното 
управление към 31.12.2021 г. -  4 от 4. 

 Средно списъчния състав на  общинската администрция за 2021 г., 2022 г. и 
2023 год. възлиза на 35,5 души. 

Органиграмата за общинската администрация (в сила от 01.07.2023 г.), е показана 
в Приложение № 2, неразделна част от ПИРО 2021 – 2027 год. 
https://gurkovo.bg/page/13/ 

5.2.17. Капацитет за разработване и управление на проекти 

Съгласно данните от ИСУН 2020, в качеството си на Бенефициент, община Гурково 
е изпълнила  общо 6 бр. договори по Програми за финансиране на общините в 
Р.България, на обща стойност 3 160 284,00 лв., като цялата сума е под формата на БФП. 

През отчетния период  2021 – 2023 г. са подписани и изпълняват  проекти на обща 
стойност 2 054 116,75 лв., в това число: 

Таблица 53 

Наименование на проекта Начало 
Обща 

стойност 
БФП 

Про-
дължител-

ност 
(месеци) 

„Изграждане на спортни съоръже-
ния в с. Паничерево и с. Конаре, 
община Гурково“ 

8.5.2019 89 316,68 89 316,68 36 

Реконструкция и модернизация на 
СУ „Христо Смирненски“, гр. Гур-
ково 

20.3.2020 972 779,82 972 779,82 36 

„3.1 - Топъл обяд в условията на 
пандемията от COVID-19 в община 
Гурково“ 

4.1.2021 331 002,65 331 002,65 21 

Топъл обяд в община Гурково 1.10.2022 661 017,60 661 017,60 36 

Общо 2 054 116,75 2 054 116,75 
 Община Гурково, https://gurkovo.bg/ 

Община Гурково е член на сдружението  с нестопанска цел „Местна инициативна 
група – Мъглиж, Казанлък, Гурково”. То  е юридическото лице, определено за 
осъществяване на общественополезна дейност на представители на публичния, 
стопанския и нестопанския сектор на територията на трите общини: Мъглиж, Казанлък и 
Гурково. 

Основната цел на „МИГ- Мъглиж, Казанлък, Гурково” е устойчивото развитие на 
територията на трите общини, като за целта се прилага интегрирана Стратегия за местно 
развитие (СМР). 

Основната цел на стратегията на МИГ е превръщане на територията на трите 
общини в предпочитано място за живот и бизнес със съхранена природа и собствена 
идентичност. 

Финансирането на стратегията за ВОМР се осъществява от: 

https://gurkovo.bg/page/13/
https://gurkovo.bg/
http://mig-mkg.bg/
http://mig-mkg.bg/
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 Европейски земеделски фонд за развитие на селските райони чрез 
Програмата за развитие на селските райони 2014 – 2020 г.; 

 Европейски социален фонд чрез Оперативна програма „Развитие на 
човешките ресурси 2014 – 2020 г.”; 

 Европейски фонд за регионално развитие чрез Оперативна програма 
„Иновации и конкурентоспособност 2014 – 2020 г.”. 

Основната дейност на „МИГ – Мъглиж, Казанлък, Гурково”през отчетният период 
2021 – 2023 г. включва прием, оценка и класиране на проектни предложения, внасянето 
им за окончателно одобрение в управляващите органи (ДФЗ за проекти по ПРСР), 
подписване на тристранни договори, мониторинг и подпомагане на полу-чателите на 
безвъзмездна помощ за изпълнение и отчитане на проектите. 

Срокът за изпълнение на стратегия за Водено от общностите местно развитие 
(ВОМР ) е 30.09.2023 г. 

По данни от Регистъра на проектите, подадени по стратегията за Водено от 
общностите местно развитие СНЦ „Местна Инициативна Група – Мъглиж, Казанлък, 
Гурково“, одобрените общи разходи по одобрените проекти възлиза на 7 896 531,57 лв. 

Към 31.12.2023 год. община Гурково има проектна готовност да кандидатства за 
финансиране по  следните  инвестиционни проекти: 

1. „Изграждане на пречиствателна станция за отпадни води  с външни довеждащи 
комуникации, канализационен колектор,водопровод, електропровод и транспортен 
достъп за град Гурково”  - проектирането е разплатено.  

2. „Изграждане на пречиствателна станция за питейни води гр. Гурково“-  
проектирането е разплатено. 

3.  Основен ремонт и реконструкция на улици – 10 бр. в град Гурково – ул. „ Ал. 
Стамболийски“, ул.“Г.Бенковски,ул.“Захари Стоянов“,ул. „Михаил Греков“ул. „Панайот 
Волов“, ул. „ Павли Телкиев“, ул. „Тунджа“, ул. „Отец Паисий“, ул. „Индже войвода“, ул. 
„Хаджи Димитър Асенов“, 11 бр. в с. Паничерево – ул.“Севастопол“, ул.“Байкал“, ул. „ 
Бояна“, ул. „ Дружба“,ул. „Драва“, ул. „Язовирна“, ул. „Бор“, ул. „Калиакра“, ул. „ 
Малина“, ул. „Сладък кладенец“ ,ул.“Чайка“ и 9 улици в село Конаре – проектирането е 
разплатено. 

4. „Изграждане на площадка на компостираща инсталация в гр. Гурково“ - 
проектирането е разплатено. 

5. Доизграждане канализационна мрежа гр. Гурково“. 

В процес на изготвяне са следните инвестиционни проекти: 

1.Основен ремонт и реконструкция на Общински път SZR2021 / ІІ - 55, Проход на 
Републиката - Гурково / Пчелиново - Лява река – 4 -7 км  и  Общински път SZR2101/ ІІІ - 
5007 / Николаево - Граница общ. ( Николаево - Гурково ) - Брестова - Дворище – Жълто-
поп – 6 км  

2.Актуализира се и проекта за „Основен ремонт и реконструкция на подпорни 
стени по поречието на р. Лазова в регулационните граници на гр. Гурково в обхвата на 
прилежащи улици – ул. между о.т. 140 и о.т.1136 и ул. от о.т.1113 и о.т. 1050 – първи и 
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втори етап ( вкл. демонтажни работи на компрометирани елементи и профилиране на 
речното корито). 

5.2.18.Инфраструктура 

5.2.18.1. Дължина на републиканската пътна мрежа по клас път към 
31.12.2023 г. 

Таблица 54 

Общо 50,8 км. 

АМ 0.00 км. 

I клас   5,8 км 

II клас 36,8 км. 

III клас   8,2 км. 
Източник: Община Гурково https://gurkovo.bg/  

5.2.18.2. Състояние на пътищата от републиканската пътна мрежа, 
дължина към 01.01.2023 г. 

Таблица 55 

Добро    6,9 км. 13,5% 

Средно  24.6 км. 48,4% 

Лошо  19,4 км 38,1% 

Без  настилка    0,0 км.   0,0% 
Източник: Община Гурково https://gurkovo.bg/  

5.2.18.3. Кадастър 

Закон за кадастъра и имотния регистър, (ДВ, бр. 34 от 25 април 2000 г.) урежда 
организацията, финансирането, създаването, воденето и ползването на кадастъра и 
имотния регистър. Съгласно закона, кадастърът  е съвкупност от основни данни за 
местоположението, границите и размерите на недвижимите имоти на територията 
на община Гурково които са набирани, представяни, поддържани в актуално състояние и 
съхранявани по установен от този закон ред. 

Освен основните данни, кадастърът обхваща и данни за правото на соб-
ственост върху недвижимите имоти, данни за другите вещни права върху недвижимите 
имоти, данни за държавните граници, границите на административно-териториалните 
единици землищните граници и границите на територии с еднакво трайно предназна-
чениe. 

Покритието на кадастъра на община Гурково към 2023 г.- е  100% 

5.2.18.4. Инфраструктура за социални  дейности 

Инфраструктурата за предоставяне на социални услуги/дейности на територията 
на община Гурково e  предназначена да подпомага социално уязвими групи от 
населението,  с цел преодоляване на социалната им изолация. 

Домашен социален патронаж  - целевата група за самотно живеещи стари хора с 
увреждания и/или със затруднения в самообслужването, които имат нужда от грижа в 
семейна среда; Самотно живеещи стари хора в отдалечени населени  места без достъп 
до услуги. Основната дейност е свързана с предоставяне на храна по домовете и 
мобилна услуга за обхващане на селата. Стремежа е разширяване на традиционните 

https://gurkovo.bg/
https://gurkovo.bg/
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D1%8A%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%B5%D0%BD_%D0%B2%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%BD%D0%B8%D0%BA
https://bg.wikipedia.org/wiki/25_%D0%B0%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%BB
https://bg.wikipedia.org/wiki/2000
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дейности на патронажа към обгрижване в дома, посредничество, помощ в 
домакинството и пр., според конкретните условия, ресурси и възможности на общината. 
Капацитетът на тази дейност е 85 души. Финансирането е от „местни дейности“ на 
община Гурково.  

Личен асистент – целевата група са хора с увреждания и хора над 65 г. в невъз-
можност за самообслужване, с цел преодоляването на последиците от социалното 
изключване и бедността. Получатели на услугата са хора и деца с различни увреждания, 
чиито ограничения от здравословен характер ги поставя в изолация. Капацитетът е 24 
души, а финансирането е осигурено по ПМС № 344/2018 год. 

Обслужват се възрастни и самотно живеещи хора  в гр.  Гурково, с. Паничерево и 
с. Конаре. 

Клуб на пенсионера – общината осигурява издръжката на клуба на пенсионера, 
който предоставя възможност и условия на хората от третата възраст да общуват, да 
организират културни мероприятия, да осъществяват социална интеграция и извършват 
социално-помощна дейност. Клубът е форма на социална услуга предоставяна в 
общността. 

Услуги за социално слаби и безработни –  „Предоставяне на грижи в домашна 
среда“ и „ Асистентска подкрепа“ 

Дом за стари хора „Гурково“ - Домът разполага с 66 места,  като стаите са с по 2 
или 3 легла, самостоятелен санитарен възел в всяка стая, локално парно отопление, ТВ, 
лекарски кабинет, просторна столова, кътове за игри, 3000 кв.м двор за разходки. 

Обществена трапезария – разполага с 4 пункта за предоставяне на топла храна –
Гурково – 2 бр., с. Паничерево и с. Конаре. Целевата група са: 1/ Лица и семейства на 
месечно подпомагане по реда и условията на чл.9 от Правилника за прилагане на Закона 
за социално подпомагане; 2/ Лица с доказана липса на доходи и близки, които да се 
грижат за тях, установено от дирекция „Социално подпомагане”; 3/ Самотно живеещи 
лица и семейства, получаващи минимални пенсии – за  осигурителен стаж и възраст;  за 
инвалидност; наследствени пенсии; пенсии, несвързани с трудова дейност; 4/ Скитащи и 
бездомни деца и лица; 5/ Лица от уязвими групи – граждани на трети стра-ни, по 
смисъла на §1, т.17 от Допълнителни разпоредби от Закона за убежището и бежанците. 
Общ капацитет – 300 души. Финансирането на тази дейност е  от Оперативна програма 
за храни и основно материално подпомагане; Фонд за европейско подпомагане на най-
нуждаещите се лица -„Осигуряване на топъл обяд”;  Проект „Осигуряване на топъл обяд 
в община Гурково”. 

5.2.18.5. Бизнес структури и инфраструктура, подкрепяща развитието на 
бизнеса. 

Развитието на икономиката в пазарни условия е свързано с нуждата от 
специфичен вид услуги целево насочени към подкрепа на бизнеса. Във функционално-
отраслов аспект, те за свързани основно с финансово-кредитната система, 
застраховането и с данъчна дейност на държавни институции и др. администрации. За 
предлагането на услуги, свързани с подкрепа на бизнеса е създадена и необходимата 
инфраструктура, позната като “бизнес инфраструктура“.  
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Към бизнес инфраструктурата в община Гурково се включват и браншовите 
структури, които са създадени и функционират тук, чрез териториална структура на  

Агенция за регинално икономическо развитие – Стара Загора,  Българска 
търговско-промишлена палата - Стара Загора, Браншова бизнес камара - Стара Загора, 
Българска строителна камара - Стара Загора и др. 

а/ Туристическа ифраструктура. 

Анализът на структурата на обектите за настаняване в община Гурково показва 

голям относителен дял на обектите с ниска категория. Преобладават местата с 
малък капацитет.  

Изграждането и обновяването на къщи и други малки обекти за гости през 
последните 3 години увеличи легловата база в общината. Тези обекти са добре 
обзаведени и поддържани, качеството на обслужване в тях е на добро ниво, и се 
посещават преди всичко от неорганизирани туристи. 

б/ Институционална инфраструктура. 

Институционалната инфраструктура е със специфичен характер. Тя включва 
обекти, предоставени на различни институции, олицетворяващи дейността на раз-
личните видове власти на територията на община Гурково.  

От обектите на инфраструктурата на местната власт е сградата на общинската 
администрация на община Гурково, както и обекти, в които са настанени изнесени 
общински структури.  

Инфраструктурата, използвана от районните институционалниструктури, оси-
гуряваща обслужване на населението, включва: 

Полицейски участък Гурково.Район на обслужване: община Гурково и община 
Николаево; 

Магистрална полиция. Район на обслужване: "Прохода на Републиката" 

Районна служба "Пожарна безопасност и защита на населението". Район на 
обслужване: община Гурково, община Николаево и община Мъглиж; 

Районна пътна служба. Район на обслужване: община Гурково, община 
Николаево и община Мъглиж. 

Дирекция социално подпомагане. Район на обслужване: община Гурково и 
община Николаево; 

Бърза и неотложна медицинска помощ.Район на обслужване: община Гурково и 
община Николаево, община Мъглиж, Второкласен коридор – път „- Е 55 Русе- Велико 
Търново – Гурково – Свиленград - / Прохода на Републиката / и Първокласен път І -6 
София-Казанлък-Гурково-Бургас. 

Поща  

ЦКБ – АД - Стара Загора, клон Гурково 
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За развитието на социалната и бизнес инраструктура, през отчетния период, 
общинската администрация е издала строителни разрешения и актове за въвеждане в 
експлоатация на строежи от четвърта и пета категория. 

Таблица  56 

2021 год. 

К-224/20.01.2021г. Жилищна сграда.  гр. Гурково  

К-399/02.02.2021г. Склад за строителни материали.  гр. Гурково 

К-951/17.03.2021г. 
Спорна площадка     І - етап - Изграждане на 

спортна площадка. 
 с. Паничерево  

К-953/17.03.2021г. 
Спорна площадка с фитнес уреди на открито 
І - етап - Изграждане на спортна площадка. 

с. Конаре 

К-1180/31.03.2021г. Пристройка към механичен цех. гр. Гурково  

К-3080/27.09.2021г. Гараж. гр. Гурково  

К-3319/13.10.2021г. 
Първи етап от "Магазин за хранителни стоки, 

офиси и подпорна стена". 
гр. Гурково  

К-3481/01.11.2021г. Къща за гости.  с. Паничерево 

К-4019/15.12.2021г. 
Къща за гости - преустройство на съществуващи 
сгради с пристройки и допълващо застрояване 

– КПИИ. 
с. Конаре 

К-4074/20.12.2021г. Младежки клуб. гр. Гурково 

К-4118/23.12.2021г. 
Изграждане и оборудване на спортна площадка 

с фитнес уреди. 
гр. Гурково  

Източник: Община Гурково, https://gurkovo.bg/        

 

  2022   

К-59/10.01.2022г. Магазин за хранителни стоки. гр. Гурково  

К-230/19.01.2022г. Жилищна сграда.  с. Жълтопоп 

К-692/02.03.2022г. Склад за скални материали.  гр. Гурково 

К-722/07.03.2022г. Къща за гости.  с. Лява река 

К-2413/12.08.2022г. 
Преустройство на лекарски кабинет и магазин за 
промишлени стоки в магазин за рибарски стоки. 

гр. Гурково  

К-2418/15.08.2022г. Ваканционно селище   І- етап - Вилна сграда. с.Паничерево 

К-3564/16.11.2022г. 
Пристройка и преустройство на еднофамилна 

жилищна сграда и магазин за промишлени 
стоки. 

гр.Гурково  

К-3806/25.11.2022г. Жилищна сграда. гр.Гурково  

К-3816/28.11.2022г. Автоцентър - втори етап. гр. Гурково 
Източник:  Община Гурково https://gurkovo.bg/  

https://gurkovo.bg/
https://gurkovo.bg/
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6. Оценка на степента на постигане на визията, SWOT 
матрицата, съответните стратегически цели и приоритети. 

7.1.Оценка валидността на Визията 

Заложената в ПИРО формулировка за Визия  „Община Гурково – привлекателен за 
живот и работа екологично чист  район, ефективно използваща своя потенциал за 
постигане на устойчив растеж, създаване на нови работни места, бизнес и туризъм, със 
съхранено природно и културно наследство“, е формулирана според нормативните и 
методически изисквания. По изискванията на Методическите указания за изработване 
на общинските планове, Визита следва да дава определена представа за това как искаме 
да изглежда общината в дългосрочен план. Това, което е представено като Визия в ПИР 
на община Гурково за периода 2021 – 2027 г., илюстрира представата как ще изглежда 
същата в дългосрочна перспектива, а не само за периода на действие на плана. 

Формулираната Визия за развитие на община Гурково е актуална към настоящия 
момент и може да бъде използвана и за следващия програмен период 2028-2034 год. 

7.2. Обща оценка валидността на SWOT анализа. 

Общата оценка на заложения в ПИР  на община Гурково SWOT анализ, се свежда 
до следното: 

 Елементите, включени в отделните части на матрицата (силни и слаби страни, 
възможности и заплахи) са валидни;  

 Налице е съответствие между елементите на SWOT анализа с формулираните 
приоритети и стратегически цели на ПИРО. Стратегическите цели и приоритети заложени 
в ПИРО продължават да са адекватни на силните и слаби страни, на възможностите и 
заплахите заложени в SWOT анализа.  

 Необходимостта от актуализация на SWOT анализа ще е продиктувана от 
изпъл-нението на поетите от страна на РБългария ангажименти, свързани с и 
изпълнението на НПВУ, което ще наложи  някои от елементите, определени като 
възможности да бъдат трансформирани като силни страни в развитието на общината, а 
част от заплахите – във възможности.  

 На този етап не се налага промяна  на матрицата, дефинираща силните и 
слабите страни, възможностите и заплахите. 

7.3. Оценка изпълнението на Стратегическите цели (СЦ) и приоритетите 
на ПИРО. 

Като основен стратегически документ, ПИР на община Гурково за периода 2021 -
2027 г. съдържа 4 (четири) Стратегически цели  (СЦ) и  15 Приоритети. 

СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ  1 - Икономическо развитие, чрез подобряване на бизнес 
средата, насърчаване на предприемачеството, стимулиране на инвестициите в 
иновации, неутрални към климата производства, туризъм и селско стопанство. 

Степента на изпълнение на посочената по-горе СЦ  се определя от реализацията 
на следните приоритети: 

Приоритет 1: Стимулиране на създаване и развитие на местен бизнес и 
привличане на инвеститори, чрез създаване на нови индустриални и технологични зони. 
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По този приоритет не се отчита напредък. 

Приоритет 2: Насърчаване на предприемачеството. 

Този приоритет цели оказване на подкрепа за създаване на нови микро и малки 
фирми в общината; Стимулиране на стартиращи, в т.ч в технологични производства и 
услуги; изграждане на нова предприемаческа култура, придобиването на пред-
приемачески, управленски и бизнес умения, както и професионални и ИТ умения; 
предоставяне на целенасочена консултантска подкрепа за стартиране на самостоятелна 
стопанска дейност. 

През отчетния програмен период 2021 – 2023 год., икономически субекти, 
опериращи на територията на община,  Гурково са получили  безвъзмездна финансова 
помощ (БФП) за развитие на бизнеса в размер на 1 415 244 лв., в това число: 

За МСП – 2 бр. договори с общия размер на БФП е в размер на 1 180 419 лв. без 
ДДС; 

Приоритет 3: Развитие на устойчиво селско стопанство 

За развитието на устойчиво селско стопанство  8 бр.  земеделски производители 
са подписали договори за получаване на безвъзмездна финансова помощ от 100%, с 
общ размер на помоща – 234 825, 78 лв. без ДДС 

Предоставените по Приоритет 2,  БФП  за земеделски производители (ЗП) е из-
ползвана за развитие на селско-стопанския сектор в община Гурково, както следва: 

За стартиране на селско-стопански бизнес -  1 бр. 

За дистанционно управление на земеделските стопанства -1 бр 

За разкриване на нови трайни насаждения – 1 бр. 

За нови етерично-маслени култури – 5 бр. 

Приоритет 4: Устойчиво развитие на туризма. 

По този приоритет  се отчита слаб напредък. 

Приоритет 5: Подкрепа на общинската икономика за иновации и 
технологичноразвитие. 

През периода 2021 – 2023 г.,  фирма  „Вигалекс“ ЕООД е получила  финансова 
подкрепа за повишаване на ефективността и опазване на околната среда в размер на 
2 299 881,56 лв. без ДДС, в т.ч. размер на БФП от 1 149 940,77 лв. без ДДС.  

По данни от Отчетите за изпълнение на бюджетите на община Гурково, през 
периода 2021 – 2023 год., в качеството си на икономически субект, общината е 
разходвала 307 183 лв. за други дейности по икономиката. 

Приоритет 6: Цифровизация на икономиката. 

За въвеждане на дистанционни методи за планиране на дейностите в 
земеделието, „Земя за бъдещето“ с. Паничерево  е получило безвъзмездна финансова 
помощ в размер на  29 466.78 лв. без ДДС. 

СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 2: Подобряване на социалната среда. 

Приоритет 7: Осигуряване на достъп до качествени здравни услуги. 
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 Целта е да се постигне териториално фокусиране на интервенциите, което да 
подобри достъпа на населението до първична и специализирана медицинска помощ, 
особено в труднодостъпните и отдалечени места в общината. 

Общинската администрация прилага необходимите мерки за  намаляване на 
основни рискови за здравето фактори и подобряване  профилактиката на болестите, в 
т.ч.: 

Здравословно хранене в образователната система; 

Борба срещу прекомерната употреба на алкохол; 

Намаляване/ограничаване тютюнопушенето; 

Стимулиране спортната активност на населението; 

Лимитирано използване на дигитални устройства от подрастващото поколение; 

Пропагандиране спазването на лична и обществена хигиена. 

 За реализиране на политиката в областта на здравеопазването и предоставянето 
на равен достъп до здравни услуги на населението - първична и специализирана помощ, 
община Гурково е извършило разходи общо за периоода 2021-2023 г. в размер 155 726 
лв., в т.ч.: по код 4437 – 112 655 лв. и по код 4469 – 43 071 лв. 

 Приоритет 8: Достъп до специализирана дългосрочна грижа и социално 

включване. 

Социалните услуги, предлагани в община Гурково са предимно услуги в 
общността. Като най-широко приемани в общността са услугите в семейна среда, 
възможности за които има при Оперативните програми и  по Механизма за лична 
помощ. Предлаганите услуги са достъпни за всички желаещи на цялата територия на 
общината. Основният доставчик на социални  услуги е община Гурково.  

Изпълнявани  социални проекти през периода 2021-2023 г.: 

„Асистентска подкрепа“ – делегирана от държавата дейност за предоставяне на 
грижи в домашна среда. Предложени са асистентски грижи  на 15  лица в неравностойно 
положение от  6 асистенти в Гурково, Паничерево и Конаре. 

Национална програма „ Помощ при пенсиониране“ – за срок до 30.09.2022 год. е 
назначено едно лица като работник поддръжка в гр.Гурково. 

Механизма „ Лична помощ“ –  назначени са лични асистенти – в Гурково, с.Пани-
черево, с.Конаре и с.Пчелиново. 

Регионална Програма за заетост –  в партньорство с  две фирми от бизнеса в 
общината са назначени на работа   общо 25 човека  за срок от 6 месеца– Гурково, 
с.Паничерево, с.Конаре, с. Димовци и с. Пчелиново.  Проекта е приключил в началото на 
месец  декември 2022 год. 

Програма „Топъл обяд.“ - по Проекта е предоставена храна на 240 потребителя.  
Храната се доставя от външен доставчик , чрез кетъринг  до пунктове в гр. Гурково – 1 
пункт, в с. Конаре – 1 пункт и в с. Паничерево – 1 пункт. За възрастните и лежащо 
болните  е създадена организация храната да се разнася по домовете на потребителите.  
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Домашен социален патронаж  към община Гурково е предоставила храна на 50 
лица. 

 Дома за стари хора  - доставчик на услугата е  фирма ”Ронет 2017” ЕООД.   Към  
края   на 2022 г. в дома са настанени  над  40 потребители – възрастни хора, за които се 
грижи персонал – санитарки и мед. сестри,  наети от гр. Гурково и околните населени 
места. 

Разходите за социалната дейност на община Гурково са показане в таблицата по-
долу:  

Таблица 57 

код  наименование на услугата стойност/лева 

5524 Домашен социален патронаж 116 452 

5525 Клуб на пенсионера,  и др.инвалида 131 796 

5532 Програма за временна заетост 150 871 

5561 Социални услуги в домашна среда 181 041 

5562 Асистенти за лична помощ 850 399 

5589 
Други служби и дейности по соц. осигуряване, 

подпомагане и заетост  
16 994 

Общо за периода 2021 – 2023 г. 1 447 553 
Източник: Община Гурково, Отчет за изпълнение на Бюджета, https://gurkovo.bg/  

Приоритет 9: Добро образование и обучение, основа за професионална реали-
зация. 

Община Гурково разглежда образованието като основен инструмент за иконо-
мическото развитие и осигуряване на добро качество на живот. Предучилищното и 
училищното образование в община Гурково следва изградените традиции и 
достойнства, като са полагани системни усилия за тяхното съхранение и развитие. 

От месец април 2022 год. с промените в Закона за местните данъци и такси и За-

кона за предучилищното и училищното образование,  родителите на децата в детската 
градина и яслените групи не заплащат такси. 

  Училищата и детските градини разполагат с добра материална база, с компютри, 
библиотеки и др. технически средства, необходими за качествен учебен процес, на 
съвременно ниво. Непрекъснато е обновявана и материалната база в Детската градина в 
Гурково и филиала в с. Паничерево – всяка година се закупуват нови легла, масички, 
гардероби и др. за децата. Материалната база е почти напълно обновена. Закупени са 
климатици,  кухненската база също е обновена. 

През отчетния период са закупени и доставени: 

 Придобиване на компютърни конфигурации/4 бр./ за нуждите на СУ "Хр. 
Смирненски" в гр. Гурково, Гурково -  1 634 лв. 

 Придобиване на компютърни конфигурации/4 бр./ за нуждите на СУ "Хр. 
Смирненски" в гр. Гурково, Гурково – 3 600 лв. 

 Реконструкция и модернизация на СУ "Хр.Смирненски" в гр. Гурково, Гурково 
– 5 376 лв. 

 Придобиване на компютърни конфигурации (4бр.) за нуждите на СУ "Хр. 
Смирненски" гр. Гурково, гр. Гурково – 1 372 лв. 

https://gurkovo.bg/
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 Придобиване на 3бр. преносими компютри - Лаптопи за нуждите на ДГ 
"Латинка, гр. Гурково, Гурково – 2 007 лв. 

 Придобиване на 3бр. преносими компютри - Лаптопи за нуждите на ДГ 
"Латинка, гр. Гурково, Гурково – 1 300 лв. 

 Придобиване на преносим компютър - Лаптоп за нуждите на СУ 
"Хр.Смирненски" в гр. Гурково, Гурково – 2 599 лв. 

 Придобиване  на НК Audio-Sonar 115 XI - активна мониторна тонколонаа - 1 
бр. за нуждите на СУ "Хр.Смирненски" -гр. Гурково, община Гурково – 1 389 лв. 

За функционирането на образователната система на територията на община Гур-
ково, общинската администрация е изразходвала през периода 2021 -2023 г.  финансови 
средства за дейността, както следва: 

Таблица 58 

код  наименование на услугата стойност/лева 

3311 Детски градини 1 840 843 

3318 Подготвителна група в училище 129 136 

3322 Неспециализирани училища, без професионални гимна-
зии. 

6 317 035 

3326 Професионални гимназии и паралелки за професионална 
подготовка 

1 425 184 

3336 Столове 41 622 

3338 Ресурсно подпомагане 13 000 

3389 Други дейности по образованието 100 615 

4431 Детски ясли, детски кухни и яслени групи в детска градина 158 127 

Общо 2021 – 2023 год. 10 025 562 

Източник: Община Гурково, Отчет за изпълнение на Бюджета, https://gurkovo.bg/ 

Приоритет 10: Подкрепа на културните институции и социализация и 
представяне на културно-историческото наследство. Достъп до спорт и услуги.  

Провеждат се някои местни обичаи и празници – Бабин ден, Богоявление,  
Празника на лозарите и винарите – Трифонов ден, Празника на розата, Тодоров ден с. 
Паничерево, Деня на християнското семейство, Празника на с. Конаре. Отбелязват се 
тържествено националните празници – Трети март, 24 май и др. 

 Вече две години подред  се провеждат и „Гурковски народни борби“, 
мероприятие което се превръща в голям спортен празник. 

Традиционно, всяка година  се провежда  и уникалното за България „Био рали с 
магарешки каручки Гурково - Лазово “ – първата събота на месец септември  и предиз-
виква голям интерес, като се посещава  от много жители и гости на община Гурково. 
 Всяка година община Гурково взема  участие в традиционния фестивал с 
разменно гостуване на балканските градове – „Балканът пее и разказва“, домакин на 
който през юни 2023 е била община Твърдица. 

През отчетния период са изразходвани общо 175 664 лв. за дейности, свързани с 
културата, спорта и туризма, в т.ч. за: 

 Основен ремонт ограда на гробищен парк и сграда с. Паничерево, общ. 
Гурково, с. Паничерево -71 990.00 лв. 

https://gurkovo.bg/
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 Основен ремонт ограда на гробищен парк и сграда с. Паничерево, общ. 
Гурково, с. Паничерево – 24 995.00 лв. 

 Основен ремонт и реконструкция на съоръжения в зони за отдих – водни 
площи в Градски парк,гр. Гурково. – 16 888.00 лв. 

 Изграждане на спортни съоръжения (спортни площадки) в с. Паничерево и с. 
Конаре, община Гурково с финансиране по ПРСР 2014-2020 и договор № BG06RDNP001-
7.007-0086-C01 с ДФ "Земеделие", с. Паничерево и с. Конаре – 9 683.00 лв. 

 Изграждане и оборудване на спортна площадка с фитнес уреди  в имот, об-
щинска собственост с идентификатор 18157.501.1060,  гр.Гурково, община Гурково, гр. 
Гурково – 12 728.00 лв. 

 Ремонт и реконструкция на НЧ "Войвода Г. Къргов-1920", Гурково – 26 864.00 
лв. 

 Изграждане на спортни съоръжения (спортни площадки) в с. Паничерево и с. 
Ко-наре, община Гурково с финансиране по ПРСР 2014-2020 и договор № BG06RDNP001-
7.007-0086-C01 с ДФ "Земеделие", с. Паничерево и с. Конаре -   53 500 лв. 

 Изграждане и оборудване на спортна площадка с фитнес уреди  в общински 
имот, с идентификатор 18157.501.1060,  гр.Гурково, община Гурково - 11 906 лв. 

СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 3: ПОДОБРЯВАНЕ НА ЕКОЛОГИЧНАТА ИНФРАСТРУРА.  

Тази стратегическа цел има комплексен характер и е свързана главно с 
изграждане на техническата инфраструктура на община Гурково, свързана с опазване на 
околната среда (водопровод и канализация и локални станции за пречистване на 
питейни и отпадъчни битови и промишлени води и др.). 

Приоритет 11: Подобряване на екологичната инфраструктура. По този 
приоритет, основните мерки са свързани с подмяна  и модернизация на водо-
проводната мрежа по населени места, както следва: 

За гр. Гурково 

 Реконструкция и подмяна на част от водопроводната мрежа в гр. Гурково, гр. 
Гурково – 160 000.00 лв. 

 Реконструкция и подмяна на част от водопроводната мрежа в гр. Гурково - 
първи етап, Гурково -  30 616.00 лв. 

 Реконструкция и подмяна на част от водопроводната мрежа в гр. Гурково – 
втори етап, Гурково -  984 083.00 лв. 

 Изготвяне на инвестиционен проект за обект: "Изграждане на пречиствателна 
станция за питейни води на гр. Гурково, общ. Гурково" ППР, гр. Гурково – 41 743 лв. 

 Изготвяне на инвестиционен проект за обект „Изграждане на Пречиствателна 
станция за отпадъчни води (ПСОВ) с външни довеждащи комуникации: канализационен 
колектор, водопровод, електропровод и транспортен достъп на гр. Гурково, общ. 
Гурково“, Гурково – 63 600.00 лв.  

 Изготвяне на инвестиционен проект за обект „Доизграждане на канализа-
ционната мрежа на гр. Гурково, община Гурково“, гр. Гурково – 47 195 лв.  

 Закриване и рекултивация на съществуващо депо/ сметище на община 
Гурково (ППР, СМР, авторски и строителен надзор), частично финансирано от ПУДООС по 
дог. № 11872/15.09.2017 г., гр. Гурково -  94 662 лв. 
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 Доставка на тежкотоварен автомобил тип самосвал за разделно събиране на 
биоразградими отпадъци, Гурково – 39 600.00 лв. 

 Доставка на сметосъбиращ автомобил за биоразградими отпадъци, Гурково – 
129 960. лв. 

За с. Паничерево 

Реконструкция на вътрешна водопроводна мрежа на с. Паничерево, община 
Гурково - втори етап, с. Паничерево -   1 130 992 лв. 

За с. Конаре и с. Паничерево 

Подобряване на водоснабдителната инфраструктура в с. Конаре и с. Паничерево, 
Община Гурково" с финансиране от ДФ "Земеделие" по договор 
№24/07/2/0/00452/21.06.2018 г. – 489 280 лв. 

Приоритет 12: Развитие на енергийната инфраструктура. Енергийна ефек-
тивност. 

По данни на АУЕР, през периода на отчитане 2021 – 2023 г. са въведени общо 3 
системи за производство на енергия от слънчева енергия/фотоволтаици – 2 броя през 
2021 год. с обща инсталирана мощност от  0,32634 MWp. и 1 бр. в с. Брестова и 1 в с. 
Димовци. През 2023 г. в с. Брестова е изградена фотоволтаична система с инсталирана 
мощност от 0,03000 MWp. 

При положение, че средната цена за 1 KWp инсталирана мощност възлиза на 1500 
лв. без ДДС, то частната инвестицията за изграждането на 3-те ФВЦ възлиза на 534 510 
лв. без ДДС. 

 Произведената през същия период 2021 – 2023 г. електрическа енергия от ВЕИ 
възлиза общо на  2672,50 MWh, в т.ч. от МВЕЦ – 2231,10 MWh, и от ФЕЦ – 441,39 MWh. 

Очаквани спестени емисии на парникови газове през същият период възлиза на 
2188,78  tCO2/год. 

За подобряване енергийната ефективност на сградите, община Гурково е прило-
жило следните енергийно ефективни мерки: 

• Топлоизолация на фасадите на ОУ "Св. Св. Киририл и Методий" с. Паничерево, 
с. Паничерево – 35 230.00 лв. 

• Придобиване на климатични системи за нуждите на ДГ "Латинка", гр.Гурково – 
10 000 лв. 

• Придобиване на комплект алтернативни енергийни източници, Гурково – 1 380 
лв. 

• Придобиване на електрическа готварска печка за нуждите на ЦДГ "Латинка" - 
гр. Гурково, община Гурково – 7 974 лв. 

Приоритет 13: Инвестиции за опазване на биологичното разнообразие и 
защита от рискове от климатични промени. 

По този приоритет не се отчита напредък. 

СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 4: БАЛАНСИРАНО ТЕРИТОРИАЛНО РАЗВИТИЕ. 
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Приоритет 14: Подобряване на транспортната достъпност и свързаност. 

 Развитието и модернизацията на инфраструктурата, в т.ч. подобряването на 
транспортната достъпност и свързановст, са един от основните акценти  на 
управленската програма, създаващи условия за повишаване жизнения стандарт на 
гражданите и по-добро икономическо развитие на региона. 

През отчетната  2022  година,  на територията на община Гурково е извършена 
рехабилитация на уличната мрежа, както следва: 

Град Гурково 

По Проект "Ремонт на улици и общински пътища на територията на Община 
Гурково" са извършени основни ремонти и реконструкция на улици в гр. Гурково - 
"Георги Бенковски"; "Захари Стоянов"; "Михаил Греков"; "Михаил Греков"; "Любен 
Каравелов“; Градинска"; "Стефан Караджа";  "Кокиче"; "Тунджа"; "Панайот Волов"; 
"Павли Телкиев“; "Отец Паисий Хилендарски“; "Отец Паисий Хилендарски“; "Хаджи 
Димитър Асенов".  Общата дължина на извършените основни ремонти и реконструк-ция 
е 4571,44 м., на обща стойност 431 817,00 лв. 

Село Паничерево 

Основен ремонт и реконструкция на: улица "Севастопол"; "Кокиче"; "Байкал"; 
"Чайка"; "Чайка";  „Малина"; „Калиакра";  „Бояна"; "Дружба"; „Драва"; „Язовирна" 

Общата дължина на извършените основни ремонти и реконструкция е 3300,69 м., 
на обща стойност 23 869,00 лв. 

Село Конаре 

Основен ремонт и реконструкция на улици в с. Конаре, с обща дължина 2580,29 
м., на обща стойност 14 180,00 лв. 

През отчетната  2023  година,  на територията на община Гурково е извършена 
рехабилитация на уличната мрежа, както следва: 

Град Гурково 

По Проект "Ремонт на улици и общински пътища на територията на Община 
Гурково" са извършени основни ремонти и реконструкция на улици в гр. Гурково-
"Кокиче";  "Любен Каравелов"; "Стефан Караджа"; "Градинска"; "Тунджа"; "Хаджи 
Димитър Асенов";  "Индже“; "Отец Паисий Хилендарски"; "Павли Телкиев"; 

" Панайот Волов"; Реконструкция на улица в ПИ 18157.125.738 по КККР. 

Общата дължина на извършените основни ремонти и реконструкция е 3358,21 
метра, на обща стойност 283 403,00  лв. 

През 2023 г. е извършен основен ремонт на площадки за игра - детски площадки 
на територията на общ. Гурково, гр. Гурково в размер  на 13 435,00 лв. 

с. Паничерево 

Основен ремонт и реконструкция на: ул. „Бор"; „Драва"; "Чайка"; „Сладък кла-
денец"; „Калиакра"; „Язовирна";  "Байкал"; "Кокиче"; "Севастопол";  „Малина"; „Бояна"; 
"Дружба". 
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Общата дължина на извършените основни ремонти и реконструкция е 4812,18 
метра, на стойност 121 840,00  лв. 

с. Конаре 

Основен ремонт и реконструкция на улици в с. Конаре, с обща дължина 2639,18 
м., на обща стойност 74 194 ,00 лв. 

с. Димовци 

Основеи ремонт на общински път SZR 2022, /SZR 2101, Николаево - Жълтопоп – 

/ II-55 /  от км 0+000 до км 0+600 -ППР, Димовци – 2 490,00 лв. 

Основеи ремонт и реконструкция на общински път SZR 2101, //III 5007- Николаево 
- Граница общ.(Николаево- Гурково)/-Брестова- Жълтопоп  от км 2+900 до км 8+900   - 
ППР, Димовци – 25 110,00 лв. 

Основен ремонт и рконструкция на общински път SZR 2020, /SZR 2101, Нико-лаево 
- Жълтопоп / Брестова - Димовци  от км 0+000 до км1+200  - ППР, Димовци -5 010,00 лв. 

Дължината на извършенената реконструкция и основен ремонт е с дължина 7200 
метра, на обща стойност 32 610 лв.  

с. Пчелиново 

Основен ремонт и реконструкция на общински път SZR 2021, /II-55 Прохода на 
Републиката/- с.Пчелиново – с.Лява река, от км 0+000 до км 4+700  - ППР, с. Пчелиново – 
с дължина 4700 метра на стойност 19 710,00 лв. 

Общата дължина на всички извършените основни ремонти и реконструкция на 
уличната мружа и пътища за периода 2021 – 2023 г. възлиза на 33.2 км., на стойност  
1 001 623,00 лв. 

Приоритет 15: Осигуряване на цифрова свързаност и достъпност. 

Проектиране и изграждане на видео наблюдение на териториата на гр. Гурково, 
гр. Гурково -35 880.00 лв. 

Придобиване на 5 бр. компютърни конфигурации за нуждите на Общинска 
админи-страция Гурково, гр. Гурково – 5 346.00 лв. 

Придобиване на компютърна конфигурация, Гурково – 700.00 лв. 

Доизграждане на WI - FI система, гр. Гурково – 6 780.00 лв. 

7. Оценка на  първоначалните резултати от изпълнението на 
ПИРО 

Докато в предходния раздел се анализират промените, настъпили на местно ниво 
на базата на обективни данни (предимно вторични статистически данни и тяхното 
интерпретиране), то в настоящия раздел за целите на оценката на ПИРО на община 
Гурково е представена информация за индикаторите за изпълнение, които са залегнали 
в системата за мониторинг и контрол на изпълнението на плана. 

Съгласно Методическите указания на МРРБ, ПИРО следва да включва 
разработена система за индикатори за целите на текущия мониторинг и оценки. 
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Системата следва да включва индикатори за резултат и индикатори за въздействие. 
ПИРО на община Гурково съдържа Матрица на индикаторите за наблюдение и оценка 
на ПИРО 2021-2027г. Тя обаче не следва стриктно указанията на МРРБ, като са 
предвидени два вида индикатори – за резултат и за продукт, т.е. не са предвидени 
индикатори за оценка на въздействието от прилагането на ПИРО, поради което в 
рамките на оценката, индикатори за въздействие няма как да бъдат разгледани. За 
двете групи индикатори (за резултат и за продукт) са определени базови и целеви 
стойности към 2027 г. Посочени са мерните единици, в които ще се измерват 
индикаторите, източниците на информация и периодичността насъбирането на 
информация. Не са определени междинни стойности на индикаторите, които да се 
използват за целите на МО на ПИРО. 

Събирането на информация по отделните индикатори за периода на изпълнение 
на ПИР на община Гурково е извършено непосредствено преди извършването на 
оценката със съдействието на общинската администрация. В периода на изпълнение на 
ПИРО, не е съставена работна група за наблюдение на плана, която да събира 
информация за индикаторите за изпълнение, липсват и годишни доклади за 
изпълнението на плана,което затрудни съществено процеса по набиране и информация 
и оценка. На основата на набраната информация по отделните индикатори е изготвена 
оценъчна матрица на база на определените в плана  индикатори за резултат, които 
отразяват напредъка в постигането на целите на ПИРО в периода 2021-2027 г. 

Стратегическата част на плана обхваща 4 стратегически цели, 15 приоритета и 78 
мерки. Междинната оценка на ПИР на община Гурково за периода 2021 – 2023 г. е 
извършена на основата на стратегическата част на плана и обхваща резултатите от 
периода на действие на плана за периода 2021-2027 г. 

Анализът на данните от оценъчната матрица се допълва с вторични данни, чийто 
източници са НСИ; ТСБ-гр. Стара Загора, ДБТ-гр. Стара Загора и Казанлък, РЗИ, РИОСВ, 
ИСУН, общинска администрация Гурково, общински стратегически документи, публични 
бази данни и др. 

В таблицата по-долу е представена информация за постигнатите стойности на 
отделните индикатори към 31.12.2023 г., като за основа е използвана Матрицата на 
индикаторите за наблюдение и оценка на ПИР 2021-2027 г. на община Гурково. 

Таблица 59 

Индикатори за продукт 

Индикатор 
Мерна 

единица 

Източник на 

информация 

Период на 

отчитане 

Целе- 

ва 

стойност 

Изпълнение 

Към 

31.12.2023 

Приоритет П.1 

Мярка М.1 Инвестиции в развитието и модернизацията на общинската икономика.  

МСП, получаващи подкрепа чрез 
без-възмездни средства. 

Брой 
ИСУН 
2020 

1 година 10 10 

Приоритет П.2 

Мярка М1. Подкрепа за създаване на нови микро и малки фирми в общината. 
Стимулиране на стартиращи фирми, в т.ч в технологични производства и услуги.  

1.МСП получаващи подкрепа чрез 
безвъзмездни средства. 

Брой 
ИСУН 
2020 

1 година 2020 10 
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2.Стартиращи МСП, получили  
финансова подкрепа. 

Мярка М.2. Изграждане на нова предприемаческа култура, придобиването на 
предприемачески, управленски и бизнес умения, както и професионални и ИТ умения. 
Предоставяне на целенасочена консултантска подкрепа за стартиране на самостоятелна 
стопанска дейност. 

МСП, инвестиращи в развитие на 
уменията 

Брой 

ИСУН 
2020 

Община 
Гурково 

1 година 8 1 

Мярка М.3. Създаване на възможностите за  заетост чрез самонаемане.  

Заинтересовани лица, участващи в 
процеса на опознаване на сферата 

на предприемачеството. 
Брой 

Община 
Гурково. 

1 година 35 10 

Мярка М.4. Насърчаване на предприемачеството сред  уязвимите групи на пазара на  
труда,  включително и социалното  предприемачество за безработни лица, хора с 
увреждания  и лица от групи  в неравностойно  положение. 

Подобрен достъп за хора с 
увреждания и лица в нерав-
ностойно положение до предприе-
мачество. 

Брой 
Община 
Гурково 

1 година 15 0 

Мярка М.5. Насърчаване на кооперирането  между местните предприятия чрез  
подпомагане  на клъстерирането и  предоставянето на подкрепа за  веригите на 
доставките,  особено в случаите на  привличане на стратегиески инвеститори.  

МСП, инвестиращи в развитие на 
уменията. 

Брой 
Община 
Гурково 

1 година 5 0 

Приоритет П.3 

Мярка М.1.Преодоляването на технологичното  изоставане и повишаване общата 
производителност. 

МСП с повишена обща произво-
дителност. 

Брой НСИ 1 година 10 2 

Мярка М.2. Внедряване на иновативни решения  в земеделската практика и  изграждане 
на подходяща инфраструктура. 

МСП, които си сътрудничат с научо-
изследователски институции. 

  Брой 
Община 
Гурково 

1 година 20 8 

Мярка М.3. Развитие на цифровата инфраструктура в селските райони и използване на 
цифрови технологии от земеделските производители. 

МСП, получаващи подкрепа за 
цифровизиране на своите продукти 
и услуги. 

Брой 

ИСУН 
2020 

Община 
Гурково 

1 година 8 1 

Мярка М.4. Инвестиции в производството на  плодове, зеленчуци, както и в живот-
новъдството и биологично производството. 

МСП, получаващи подкрепа чрез 
безвъзмездни средства. 

Хил. 
лева 

ИСУН 
2020 

2,5 
година 

800 235 

Мярка М.5. Интервенции към пчеларството и  лозаро-винарския сектор. 
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МСП, получаващи подкрепа чрез 
безвъзмездни средства. 

Брой ИСУН 202 1 година 5 8 

Мярка М.6. Разнообразяване на икономиката в  селата с цел запазване на заетостта  на 
местното население;  насърчаване развитието на микро и МСП, които са потенциално 
жизнеспособни от икономическа гледна точка и допринасят за подобряване на 
структурата на местната икономика. 

 МСП, получаващи подкрепа чрез 
безвъзмездни средства. 

Брой ИСУН 202 1 година 10 10 

Мярка М.7. Активизиране  на бизнеса в изоставащите населени места,  чрез насър-
чаването на индивидуалното и колективното предприемачество. 

МСП, получаващи подкрепа, чрез 
безвъзмездни средства. 

Брой 
ИСУН 
2020 

1 година 12 8 

Мярка М.8. Въвеждане  на нови технологии и иновации в МСП в изостаналите населени 
места. 

МСП, получаващи подкрепа чрез 
безвъзмездни средства. 

Брой 
ИСУН 
2020  

1 година 5 1 

Мярка М.9. Повишаване на конкурентоспособността на селскостопанския сектор, 
включително насърчаване на научноизследователската дейност, иновациите и  
енергоефективните решения – модернизиране на стопанствата; подобряване на  
инфраструктурата, свързана със селското стопанство; професионално обучение и 
информационни дейности за заетите в селското сто-панство. 

МСП, които си сътрудничат с науч-
но-изследователски институции. 

Брой 

ИСУН 
2020 

Община 
Гурково 

1 година 3 8 

Мярка М.10. Прилагане на ВОМР 

Водени от общностите стратегии за 
местно развитие. 

Брой 
МИГ 

Община 
Гурково 

1 година 1 1 

Мярка М.11. Ограничаване на използването на  висококатегорийни земеделски земи в 
община Гурково за нуждите на промишлеността и складовото  стопанство, чрез на-
сочване на  инвеститорския интерес посредством инфраструктурно  обезпечаване на те-
ритории със слабопродуктивни земи. 

Намаление делът на висококатего-
рийни земеделски земи в община 
Гурково за нуждите на промишле-
ността и складовото  стопанство. 
Подписани  договори за реализи-
ране на инвеститорски интерес. 

% 
 
 

Брой 

 
НСИ 

 
Община 
Гурково 

 

2,5 
години 

-30% 
 
 

1 

0 
 
 

0 

Мярка М.12. Прилагане на интегрирани (устройствени и агротехнически) решения  за 
рекултивация и използване на замърсените територии (отглеждане на технически 
култури и др.). 

Извършени оценки на въздей-
ствието на местни нормативни ак-
тове. 

брой 
Община 
Гурково 

2,5 
години 

4 1 

Приоритет  П.4 
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Мярка М.1. Подкрепа за изграждане на специализирана инфраструктура за опол-
зотворяване на туристическите ресурси и развитието на различни видове  туризъм, 
включително и транспортна инфраструктура до туристическите обекти. 

Включени местни територии/обек-
ти в регионални туристически про-
дукти. 

Брой 
МТ 

Община 
Гурково 

1 година 2 1 

Мярка М.2. Подкрепа за интегриране на културно-историческото наследство с те-
матични туристически маршрути (винени, религиозни, природно екологични и др.) 

Проучени, разкрити и социализи-
рани НКЦ. 

Брой 

МТ 
Община 
Гурково 
НИНКН 

2,5 
години 

2 0 

Мярка М.3. Повишаване на професионалната  квалификация на заетите в туризма. 

МСП, инвестиращи в развитие на 
уменията. 

Брой 
МТ 

Община 
Гурково 

1 година 10 0 

Мярка М.4. Създаване и развитие на регионален туристически продукт. 

Съвместни проекти. Брой 
МТ 

Община 
Гурково 

1 година 5 0 

Приоритет  П.5 

Мярка М.1. Стимулиране на иновационни МСП.  

Предприятия, получаващи подкре-
па чрез безвъзмездни средства. 

Брой 
ИСУН 
2020 

1 година 8 2 

Мярка М.2. Разширяване  на мрежите за бизнес  иновации и подкрепа за иновационни 
клъстери. 

Съвместни проекти. Брой 

ИСУН 
2020 

Община 
Гурково 

1 година 3 0 

Мярка М.3. Подкрепа на дейности за въвеждане  на нови технологии, в т.ч. за на-
маляване на ресурсната и енергийна ефективност на производството 

Въведени от МСП технологии, за 
намаляване на ресурсната и енер-
гийна ефективност на произ-
водството. 

Брой 

ИСУН 
2020 

Община 
Гурково 

1 година 5 3 

Приоритет П.6 

Мярка М.1. Инвестиции в цифровата инфраструктура 

Предприятия, получаващи подкре-
па за цифровизиране на своите 
продукти и услуги. 

Хил.лв. 

ИСУН 
2020 

Община 
Гурково 

1 година 1000 0 

Мярка М.2. Цифрова трансформация на малките предприятия. 

МСП, получаващи подкрепа за циф-
ровизиране на своите продукти и 
услуги. 

Брой ИСУН 202 1 година 5 2 
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Мярка М.3. Подкрепа на социалната икономика, чрез цифрова трансформация. 

Цифрови услуги и продукти, разра-
ботени за предприятията. 

Брой 
Община 
Гурково 

1 година 15 13 

Мярка М.4. Подкрепа за повишаване на квалификациите и за преквалификация на ра-
ботната сила  с цел подготвянето й  за бъдещите предизвикателства, свързани с циф-
ровизацията и автоматиза-цията. 

МСП, инвестиращи в развитие на 
уменията. 

Брой 
НСИ 

Община 
Гурково 

1 година 5 2 

Приоритет П.7 

Мярка М.1. Създаване  на мобилни екипи към общинските лечебни заведения за 
осигуряване  на медицинска помощ в отдалечените и труднодостъпни места. 

Капацитет на подкрепяната инфра-
структура за здравни грижи. 

Брой 
Община 
Гурково 

1 година 2 1 

Мярка М.2. Инвестиране в специализирани медицински обекти за рехабилитация и 
хосписи за пациенти, които  не могат да се обслужват сами в  домашна обстановка. 

Капацитет на подкрепяната инфра-
структура за здравни грижи. 

Хил. 
лева 

Община 
Гурково 

1 година 1000 0 

Мярка М.3. Инвестиране  в СМР и ремонтни дейности  за създаване на медицински 
кабинети за новозавършили общопрактикуващи лекари в трудно достъпни райони на 
общината. 

Капацитет на подкрепяната инфра- 
структура за здравни грижи. 

Хил. 
лева 

Община 
Гурково 

1 година 2000 0 

Мярка М.4. Икономически ефективни мерки за  намаляване на основни рискови за 
здравето фактори и подобряване  профилактиката на болестите. 

Капацитет на подкрепяната со-
циална  инфраструктура (различна 
от жилищна). 

Брой 
Община 
Гурково 

1 година 7 6 

Приоритет П.8 

Мярка М.1. Създаване на нови социални услуги за резидентна  грижа за възрастни  хора. 

Капацитет на подкрепяната социал-
на инфраструктура (различна от 
жилищна). 

Брой 
Община 
Гурково 

1 година 5 4 

Мярка М.2. Създаване  на нови социални и интегрирани здравно-социални услуги за 
резидентна грижа за лица с увреждания. 

Капацитет на създадената времен-
на инфраструктура за настаняване. 

Брой 
Община 
Гурково 

1 година 7 0 

Мярка М.3. Създаване на съпътстващи  специализирани и консултативни социални ус-
луги  за лица с увреждания. 

Капацитет на подкрепяната инфра-
структура за здравни грижи. 

Брой 
НСИ 

Община 
Гурково 

1 година 10 0 

Мярка М.4. Изграждане  на Цeнтpoвe за ранно  дeтcкo paзвитиe, като се финансират 
здравни, oбpaзoвaтeлни и coциaлни дeйнocти на eднo мяcтo. 

Капацитет на създадената вре-
менна инфраструктура за настаня-

Брой 
Община 
Гурково 

1 година 1 2 



ДОКЛАД ЗА РЕЗУЛТАТИТЕ ОТ МЕЖДИННА ОЦЕНКА НА ПИР НА ОБЩИНА ГУРКОВО ЗА ПЕРИОДА 2021 – 2027 ГОД. 
 

77 | с т р .  

 

ване. 

Приоритет П.9 

Мярка М.1. Осигуряване  достъпа до качествено предучилищно и училищно обра-
зование. 

Капацитет на подкрепяната инфра-
структура в областта на образо-
ванието. 

% от 
децата 

НСИ 
Община 
Гурково 

1 година + 90% 100% 

Мярка М.2. Изграждане на адекватна инфраструктура за образование. 

Капацитет на подкрепяната инфра-
структура в областта на образова-
нието. 

% 
НСИ МО 
Община 
Гурково 

1 година 100% 100% 

Мярка М.3. Прилагане на ефективни мерки за включване на децата от уязвимите групи 
към образование. 

Капацитет на подкрепяната инфра-
структура в областта на образова-
нието. 

% 
НСИ 

Община 
Гурково 

1 година 80% 100% 

Мярка М.4. Постигане на гъвкавост на образователната система спрямо промените и 
изискванията на бизнеса и местните пазари на труда. 

Капацитет на подкрепяната инфра-
структура в областта на образова-
нието; 

Брой 
Община 
Гурково 

1 година 1 1 

Мярка М.5. Разширяването на дуалното обучение и увеличаване на възможностите за 
осъществяването му по различни професии,  което да е съобразено с потребностите на 
бизнеса на регионално и местно ниво. 

Капацитет на подкрепяната инфра-
структура в областта на образова-
нието. 

Брой 
Община 
Гурково 

1 година 100 0 

Мярка М.6. Осигуряване на безплатен безжичен интернет за училищата в общината, 
съгласно инициативата WiFi4EU за училищата 

Капацитет на подкрепяната инфра-
структура в областта на образова-
нието. 

Брой 
Община 
Гурково 

1 година 2 2 

Мярка М.7. Инвecтициитe  в ключoви yмeния, включително на компютърни и цифрови 
умения на човешките ресурси, което  препятства широкото използване на ИКТ и бази-
раните на тях услуги. 

Капацитет на подкрепяната инфра-
структура в областта на образова-
нието. 

Хил. 
лева 

НСИ 
Община 
Гурково 

1 година 1500 67,9 

Мярка М.8. Прилагане на комплексна  оценка на потребностите  на базата на разра-
ботени модели за работа и провеждане на обучения на служители, професионалисти и 
др. 

МСП, инвестиращи в развитие на 
уменията. 

Брой 
НСИ 

Община 
Гурково 

1 година 100 0 

Мярка М.9. Осигуряване на условия за качествена заетост на трудоспособните лица. 

МСП, инвестиращи в развитие на Брой Община 1 година 300 0 
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уменията. Гурково 

Мярка М.10. Осигуряване на достъп до програми за активиране, ориентиране, обучение 
и заетост. 

МСП, инвестиращи в развитие на 
уменията. 

Брой 
НСИ 

Община 
Гурково 

1 година 100 0 

Мярка М.11. Подкрепа за бърз преход от училище  и безработица към работа и успешно  
включване в активен икономически  живот, в т.ч. чрез стажове, чиракуване, профе-
сионално, неформално и самостоятелно обучение и придобиване на умения. 

МСП, инвестиращи в развитие на 
уменията. 

Брой 
НСИ 

Община 
Гурково 

1 година 300 0 

Приоритет П.10 

Мярка М.1. Опазване на паметниците на културното наследство, включително 
реставрация, консервация и социализация. 

Капацитет на подкрепяната инфра-
структура в областта на културата и 
туризма. 

Хил. 
лева 

Община 
Гурково 

1 година 300 21 

Мярка М.2. Изграждане на съпътстваща инфраструктура на значими археологически и 
природни обекти и превръщането им в туристически атракции 

Капацитет на подкрепяната инфра-
структура в областта на културата и 
туризма. 

Хил. 
лева 

Община 
Гурково 

1 година 1000 21 

Мярка М.3. Маркетинг на дестинациите с акцент върху по-значими културни и природни 
атракции чрез обмен на ноу-хау и добри практики  в областта на  туризма. 

Капацитет на подкрепяната инфра-
структура в областта на културата и 
туризма. 

Брой 
Община 
Гурково 

1 година 2 0 

Мярка М.4. Използване на интерактивни и смарт технологии, в т.ч. виртуална реалност, 
WI-FI осигуряване на обектите 

Цифрови услуги и продукти, 
разработени за предприятията. 

Брой 
Община 
Гурково 

1 година 1 1 

Мярка М.5. Поддръжка, възстановяване и подобряване на културното и природното 
наследство на селата и селския ландшафт и др. 

Зелена общинска инфраструктура, 
изградена с цел приспособяване 
към изменението на климата. 

Брой 
Община 
Гурково 

1 година 2 1 

Мярка М.6. Подобряване на училищната спортна инфраструктура. 

Капацитет на подкрепяната инфра-
структура в областта на културата и 
туризма. 

Брой 
Община 
Гурково 

1 година 2 1 

Мярка М.7. Поддържане на открити и закрити  спортни площи за насърчаване на 
масовия спорт и провеждането на  масови спортни събития. 

Капацитет на подкрепяната инфра-
структура в областта на културата и 
туризма. 

Кв.м 
Община 
Гурково 

1 година 5000 6017 
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Приоритет П.11 

Мярка М.1. Подмяна  и модернизация на водопроводната мрежа. 

Дължина на мрежите за събиране 
на отпадъчни води, новоизградени 
или консолидирани. 

Км. 
Община 
Гурково 

1 година 20 0 

Мярка М.2. Реконструкция  на съществуващи и проучване и изграждане на нови  източ-
ници за питейна вода. 

Капацитет на подкрепяната 
социална инфраструктура (различ-
на от жилищна). 

Брой 
Община 
Гурково 

1 година 2 0 

Мярка М.3. Изграждане на нови и реконструции на съществуващите каналзационни 
системи. 

Капацитет на подкрепяната социал-
на инфраструктура (различна от 
жилищна). 

Км. 
Община 
Гурково 

1 година 20 9,5 

Мярка М.4. Осигуряване на подходяща технология на пречистване на водите, изготвяне 
на оценка за приложимостта и икономическата обоснованост на централизирано 
отвеждане и пречистване на отпадъчните води в малките населени места. 

Нов или подобрен капацитет за 
пречистване на отпадъчни води. 

Брой 
Община 
Гурково 

1 година 1 0 

Приоритет П.12 

Мярка М.1. Насърчаване използването на енергията от възобновяеми източници, 
особено от биомаса и биогорива в съответствие с НПДЕВИ. 

Допълнителен капацитет за произ-
водство на енергия от възоб-
новяеми източници (електрое-
нергия, топлинна енергия). 

KWp 
АУЕР 

Община 
Гурково 

2,5 
години 

356,34 354,34 

Мярка М.2. Топлинна изолация на ограждащите конструкции на сградите и подмяна на 
дограма 

Домакинства, получили подкрепа 
за подобряване на енергийните ха-
рактеристики на жилището си. 

Брой 
НСИ 

Община 
Гурково 

1 година 100 0 

Мярка М.3. Подобряване на енергийната ефективност на уличното осветление (УО) и 
парко-вото осветление. 

Населени места с енергийно 
ефективно улично или парково 
осветление. 

Брой 
Община 
Гурково 

1 година 3 3 

Мярка М.4. Монтаж на котли на биомаса/дървесни пелети, слънчеви колектори за  БГВ. 

Обществени сгради, получили под-
крепа за по-добряване на енер-
гийните им характеристики. 

Брой 
НСИ 

Община 
Гурково 

2,5 
година 

6 1 

Мярка М.5. Подобряване ефективността на сградните инсталации. 

Домакинства, получили подкрепа 
за подобряване на енергийните ха-
рактеристики на жилищата си. 

Брой 
НСИ 

Община 
Гурково 

1 година 200 0 

Мярка М.6. Оптимизиране събирането и третирането на отпадъци и внедряване на  
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съвременни технологии за разделно  събиране, предварително третиране, компос-
тиране на биоразградимите отпадъци, с цел повишаване на количествата рециклирани 
отпадъци и стимулиране на повторната употреба. 

Допълнителен капацитет (техноло-
гии) за рециклиране на отпадъци. 

Брой 
НСИ 

Община 
Гурково 

1 година 1 1 

Мярка М.7. Приоритет на рекултивацията на депото за претоварване на битови от-
падъци, съгласно нормативните изисквания. 

Площ извън защитените зони по 
„Натура 2000“, обхванати от мерки 
за опазване и възстановяван. 

Кв.м. 

НСИ 
Община 
Гурково 
ПУДОС 

1 година - 0 

Приоритет П.13 

Мярка М.1. Разработване и актуализиране на  планове за управление на защитени 
територии и на защитени зони  от Националната екологична мрежа. 

Инвестиции в местни екосистеми за 
развитие на умения. 

Хил. 
лева 

НСИ 
Община 
Гурково 

1 година 100 0 

Мярка М.2. Мониторинг, обхващащ защитените  територии и зони, както и мониторингът 
извън тях, касаещ ценни, редки и защитени растителни и  животински видове. 

Инвестиции в местни екосистеми за 
развитие на умения. 

Хил. 
лева 

НСИ 
Община 
Гурково 

1 година 500 0 

Мярка М.3. Разработването на планове за действие за застрашени животински и 
растителни видове, както и опазването, поддържането и възстановяването на место-
обитания и видове в общината. 

Инвестиции в местни екосистеми за 
развитие на умения. 

Хил. 
лева 

НСИ 
Община 
Гурково 

1 година 300 0 

Мярка М.4. Създаване и актуализация на база данни за рискови зони, доизграждане на 
системи за ранно предупреждение за възникващи опасности от наводнения, пожари, 
активиране на свлачищни райони. 

Зони, обхванати от мерки за защита 
срещу горски пожари. 

Брой 
НСИ 

Община 
Гурково 

1 година 
 

3 0 

Мярка М.5. Почистване на корита на реки и изграждане на защитни съоръжения, 
изследване на последиците от промените в климата. 

Новопостроени или консолидирани 
защитни съоръжения по край-
брежни ивици, речни и езерни 
брегове и свлачища за защита на 
хора, активи и естествената околна 
среда. 

Брой 

НСИ 
 

Община 
Гурково 

1 година 2 1 

Мярка М.6. Изграждане на съоръжения за борба  с ерозията, залесяване на обезлесени 
учас-тъци, устойчиво използване на  земите и други 

Новопостроени или консолидирани Брой Община 1 година 2 1 
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защитни съоръжения по крайбреж-
ни ивици, речни и езерни брегове и 
свлачища за защита на хора, активи 
и естествената околна среда. 

Гурково 

Приоритет П 14 

Мярка М.1. Подобряване на мрежата от общински пътища в селските райони за  
осигуряване на достъп до туристически, исторически обекти, както и достъп до обра-
зователни, здравни и социални услуги в населените места. 

Дължина на реконструираните 
или модернизирани общински 
пътища. 

Км. 
НСИ 

Община 
Гурково 

1 година 40 33,2 

Мярка М.2. Насърчаване изграждането на местната инфраструктура, обновяването на 
селата, предлагането на местни основни услуги и опазването на местното културно и 
природно наследство, създаване, подобряване и  разширяване на дребна по мащаби 
инфраструктура, въвеждане и използване на възобновяеми източници; инфраструктура 
за отдих, туристическа информация и обозначаване на туристически обекти. 

Населени места с подобрена мест-
на инфраструктура. 

Брой 
Община 
Гурково 

2,5 
година 

3 5 

Приоритет П.15 

Мярка М.1. Осигуряване на свързаност към  единната електронна съобщителна мрежа 
(ЕЕСМ) на администрацията на общината. 

Цифрови мрежи, разработени за 
нуждите на общинската админи-
страция. 

Брой 
Община 
Гурково 

1 година 2 1 

Мярка М.2. Осигуряване на по-добър достъп до  приложения за електронни услуги, 
електронно управление и електронно здравеопазване. 

Цифрови услуги и продукти, раз-
работени за жителите на общината. 

Брой 
Община 
Гурково 

1 година 10 11 

Мярка М.3. Подобряване достъпа до и развитието на онлайн публични услуги. 

Публични институции, получаващи 
подкрепа за разработване на циф-
рови услуги и приложения. 

Брой 
Община 
Гурково 

1 година 5 3 

Мярка М.4. Развитие на широколентова  инфраструктура и преодоляване на т.н.  „циф-
рова изолация" на слабо  населените и периферни райони. 

Допълнителeн брой домакинства с 
широколентов достъп с много 
голям капацитет. 

 
Допълнителeн брой предприятия с 
широколентов достъп с много 
голям капацитет. 

Брой 
 
 

Брой 

НСИ 
 
 

Община 
Гурково 

1 година 
 
 

1 година 

100 
 
 

30 

0 

 

Таблица 60 

Индикатори за резултат 

Индикатор 
Брой 

% 
Източник 
на инфор-

Период 
на отчи-

Базо-
ва 

Целева 
стой-

Изпълне-
ние към 
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мация тане стой-
ност 

ност 31.12.2023 

СЦ.1. Икономическо развитие, чрез подобряване на бизнес средата, насърчаване на 
пред-приемачеството, стимулиране на инвестициите в иновации, неутрални към климата 

произ-водства, туризъм и селско стопанство. 

Работни места, създадени в под-
крепяните структури. 

Брой 

НСИ; 
ИСУН 
2020; 

Община 
Гурково; 

АЗ; 
МТСП; 
АСП. 

2,5 год. 0 35 0 

Частни инвестиции, допълващи 
публичната подкрепа. 

% 2,5 год. 0 30% 50% 

МСП, въвеждащи иновативен 
продукт или процес. 

Брой 1 год. 0 5 2 

МСП, въвеждащи иновация на 
равнището на предприятието. 

Брой 1 год. 0 5 2 

Потребители на нови цифрови 
продукти, услуги и приложения. 

Брой 1 год. 0 15 0 

Туристи/посещения в турис-
тическите обекти. 

Брой 1 год. 0 4000 0 

Служители на МСП, които са пре-
ми-нали продължаващо профе-
сионално образование и обуче-
ние. 

Брой 1 год. 0 - 0 

СЦ.2. Подобряване на социалната среда. 

Лица с достъп до подобрени 
здравни услуги. 

Брой 

НСИ; 
Община 
Гурково; 

АЗ; 
АМСП; 
АСП. 

1 год. 0 3500 0 

Годишен брой на лицата, които 
използват общинските здравни 
заведения. 

Брой 1 год. 0 5000 0 

Годишен брой на лицата, които 
използват общинските  заведения 
за социални грижи. 

Брой 1 год. 0 100 175 

Годишен брой на децата, 
използващи подкрепяната инфра-
структура за грижи за деца. 

Брой 1 год. 0 60 129 

Годишен брой на децата, изпол-
зващи общинската  образовател-
на инфраструктура. 

Брой 1 год. 0 700 527 

Учебни заведения  с абонаменти 
за широколентов достъп до мре-
жа с много висок капацитет. 

 
Брой 1 год. 0 2 2 

СЦ.3. Подобряване на екологичната инфраструктура 

Жители, свързани към подобрени 
системи за снабдяване с вода. 

% 
НСИ; 

Община 
Гурково; 

АЗ; 
АУЕР; 

 

1 год. 0 80% 99,61 

Жители, свързани към подобрена 
канализационна системи; 

% 1 год. 0 80% 99,61 

Общо изградени системи за ВЕИ 
(електроенергия, топлинна енер-

KWp 
2,5 
год 

0 356,34 356,34 
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гия). 

Очаквани спестени емисии на 
парникови газове. 

tCO2/
год 

2,5 
год 

0 
2188,7

8 
2188,7

8 

Сгради с подобрена енергийни 
характеристики. 

Брой 1 год. 0 6 1 

МСП с подобрени енергийни ха-
рактеристики. 

Брой 1 год. 0 5 3 

Жители, обслужвани от 
съоръжения за рециклиране на 
отпадъци и малки системи за 
управление на отпадъци. 

% 
 

1 год. 
 

 
0 
 

 
100% 

 
100% 

Жители, които се ползват от 
мерки за защита от наводнения, 
пожари, аварии и природни 
бедствия. 

% 
 

1 год. 
 

0 90% 0 

СЦ.4. Балансирано териториално развитие. 

Новоизградени, реконструирани 
или модернизирани общински 
пътища. 

% 

НСИ; 
Община 
Гурково; 
АМСП; 
АПИ. 

1 год. 0 50% 65,3% 

Ползватели на новоизградени, 
реконструирани или модернизи-
рани общински пътища. 

% 1 год. 0 80% 99,6% 

Домакинства с абонаменти за ши-
роколентов достъп до мрежа с 
много висок капацитет. 

% 1 год. 0 20% 83,5% 

Извършената междинна оценка показа различия в степента на постигане на от-
делните индикатори на ПИРО, структурирани по стратегически цели:  

8. Оценка на степентта на постигане на съответните цели и 
приоритети 

 Индикатори, в процес на изпълнение ≧  50% от целевата стойност. 

 СЦ.1. Икономическо развитие, чрез подобряване на бизнес средата, насърчаване 
на предприемачеството, стимулиране на инвестициите в иновации, неутрални към 
климата производства, туризъм и селско стопанство:  

Частни инвестиции, допълващи публичната подкрепа; МСП получаващи подкрепа 
чрез безвъзмездни средства; Интервенции към пчеларството и  лозаро-винарския сек-
тор; Разнообразяване на икономиката в  селата с цел запазване на заетостта  на 
местното население;  Насърчаване развитието на микро и МСП, които са потенциално 
жизнеспособни от икономическа гледна точка и допринасят за подобряване на 
структурата на местната икономика; Активизиране  на бизнеса в изоставащите населени 
места,  чрез насърчаването на индивидуалното и колективното предприемачество; 
Повишаване на конкурентоспособността на селско-стопанския сектор, включително 
насърчаване на научноизследователската дейност, иновациите и  енергоефективните 



ДОКЛАД ЗА РЕЗУЛТАТИТЕ ОТ МЕЖДИННА ОЦЕНКА НА ПИР НА ОБЩИНА ГУРКОВО ЗА ПЕРИОДА 2021 – 2027 ГОД. 
 

84 | с т р .  

 

решения; Повишаване на конкурентоспособността на селскостопанския сектор, вклю-
чително насърчаване на научноизследователската дейност, иновациите и  енерго-
ефективните решения;  Включени местни територии/обекти в   регионални туристически 
продукти; Подкрепа на дейности за въвеждане  на нови технологии, в т.ч. за намаляване 
на ресурсната и енергийна ефективност на производството; Подкрепа на дейности за 
въвеждане  на нови технологии, в т.ч. за намаляване на ресурсната и енергийна 
ефективност на производството; МСП, инвестиращи в развитие на уменията. 

 СЦ.2. Подобряване на социалната среда: 

Годишен брой на децата, използващи подкрепяната инфраструктура за грижи за 
деца;   Годишен брой на децата, използващи Общинската  образователна 
инфраструктура; Учебни заведения  с абонаменти за широколентов достъп до мрежа с 
много висок капацитет; Създаване  на мобилни екипи към общинските лечебни 
заведения за осигуряване  на медицинска помощ в отдалечените и труднодостъпни 
места; Икономически ефективни мерки за  намаляване на основни рискови за здравето 
фактори и подобряване  профилактиката на болестите; Създаване на нови социални 
услуги за резидентна  грижа за възрастни  хора; Изграждане  на Цeнтpoвe за ранно  
дeтcкo paзвитиe, като се финансират здравни, oбpaзoвaтeлни и coциaлни дeйнocти на 
eднo мяcтo; Осигуряване  достъпа до качествено предучилищно и училищно 
образование; Изграждане на адекватна инфраструктура за образование; Прилагане на 
ефективни мерки за включване на децата от уязвимите групи към образование; 
Постигане на гъвкавост на образователната система спрямо промените и изискванията 
на бизнеса и местните пазари на труда; Осигуряване на безплатен безжичен интернет за 
училищата в общината, съгласно инициативата WiFi4EU за училищата; Използване на 
интерактивни и смарт технологии, в т.ч. виртуална реалност, WI-FI осигуряване на 
обектите; Поддръжка, възстановяване и подобряване на културното и природното 
наследство на селата и селския ландшафт и др.; Изграждане  на Цeнтpoвe за ранно  
дeтcкo paзвитиe, като се финансират здравни, oбpaзoвaтeлни и coциaлни дeйнocти на 
eднo мяcтo;  

СЦ.3. Подобряване на екологичната инфраструктура: 

Жители, свързани към подобрени системи за снабдяване с вода.; Жители, 
свързани към подобрена канализационна системи; Общо изградени системи за ВЕИ 
(електроенергия, топлинна енергия); Очаквани спестени емисии на парникови газове; 

МСП с подобрени енергийни характеристики; Жители, обслужвани от съоръжения 
за рециклиране на отпадъци и малки системи за управление на отпадъци; 
Реконструкция  на съществуващи и проучване и изграждане на нови  източници за 
питейна вода; Осигуряване на подходяща технология на пречистване на водите, 
изготвяне на оценка за приложимостта и икономическата обоснованост на 
централизирано отвеждане и пречистване на отпадъчните води в малките населени 
места; Насърчаване използването на енергията от възобновяеми източници, особено от 
биомаса и биогорива в съответствие с НПДЕВИ; Оптимизиране събирането и третирането 
на отпадъци и внедряване на  съвременни технологии за разделно  събиране, 
предварително третиране, компостиране на биоразградимите отпадъци, с цел 
повишаване на количествата рециклирани отпадъци и стимулиране на повторната 
употреба; Почистване на корита на реки и изграждане на защитни съоръжения, 
изследване на последиците от промените в климата; Изграждане на съоръжения за 
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борба  с ерозията, залесяване на обезлесени участъци, устойчиво използване на  земите 
и други. 

 СЦ.4. Балансирано териториално развитие:   

Новоизградени, реконструирани или модернизирани общински пътища; Пол-
зватели на новоизградени, реконструирани или модернизирани общински пътища; До-
макинства с абонаменти за широколентов достъп до мрежа с много висок капацитет; 
Подобряване на мрежата от общински пътища в селските райони за  осигуряване на 
достъп до туристически, исторически обекти, както и достъп до образователни, здравни 
и социални услуги в населените места; Осигуряване на свързаност към  единната 
електронна съобщителна мрежа (ЕЕСМ) на администрацията на общината; Насърчаване 
изграждането на местната инфраструктура, обновяването на селата, предлагането на 
местни основни услуги и опазването на местното културно и природно наследство, 
създаване, по-добряване и  разширяване на дребна по мащаби инфраструктура, 
въвеждане и използване на възобновяеми източници; Инфраструктура за отдих, 
туристическа информация и обозначаване на туристически обекти; Осигуряване на по-
добър достъп до  приложения за електронни услуги, електронно управление и 
електронно здравеопазване; Подобряване достъпа до и развитието на онлайн публични 
услуги. 

Индикатори, за които МО отчита забавено изпълнение - ≤50% от целевата 
стойност:  

СЦ.1. Икономическо развитие, чрез подобряване на бизнес средата, насър-чаване 
на предприемачеството, стимулиране на инвестициите в иновации, неутрални към 
климата производства, туризъм и селско стопанство: 

МСП, въвеждащи иновативен продукт или процес; МСП, въвеждащи иновация на 
равнището на предприятието; МСП, инвестиращи в развитие на уменията; Създаване на 
възможностите за  заетост чрез самонаемане; Преодоляването на технологичното  
изоставане и повишаване общата производителност; МСП, които си сътрудничат с научо-
изследователски институции; МСП, получаващи подкрепа за цифровизиране на своите 
продукти и услуги; Инвестиции в производството на  плодове, зеленчуци, както и в 
животновъдството и биологично производството; Инвестиции в производството на  
плодове, зеленчуци, както и в животновъдството и биологично производството; 
Инвестиции в производството на  плодове, зеленчуци, както и в животновъдството и 
биологично производството; Прилагане на интегрирани (устройствени и агротехнически) 
решения  за рекултивация и използване на замърсените територии (отглеждане на 
технически култури и др.); Подкрепа за изграждане на специализирана инфраструктура 
за оползотворяване на туристическите ресурси и развитието на различни видове  
туризъм, включително и транспортна инфраструктура до туристическите обекти; 
Стимулиране на иновационни МСП; Подкрепа на дейности за въвеждане  на нови 
технологии, в т.ч. за намаляване на ресурсната и енергийна ефективност на произ-
водството; Цифрова трансформация на малките предприятия; Подкрепа за повишаване 
на квалификациите и за преквалификация на работната сила  с цел подготвянето й  за 
бъдещите предизвикателства, свързани с цифровизацията и автоматизацията; 

СЦ.2. Подобряване на социалната среда: 
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Инвecтициитe  в ключoви yмeния, включително на компютърни и цифрови 
умения на човешките ресурси, което  препятства широкото използване на ИКТ и 
базираните на тях услуги; Поддържане на открити и закрити  спортни площи за 
насърчаване на масовия спорт и провеж-дането на  масови спортни събития. 

СЦ.3. Подобряване на екологичната инфраструктура: 

Сгради с подобрена енергийни характеристики; 

Индикатори, чието изпълнение не е стартирало към 31.12.2023 г.:  

СЦ.1. Икономическо развитие, чрез подобряване на бизнес средата, насърчаване 
на предприемачеството, стимулиране на инвестициите в иновации, неутрални към 
климата производства, туризъм и селско стопанство: 

Работни места, създадени в подкрепяните структури; Потребители на нови 
цифрови продукти, услуги и приложения; Туристи/посещения в туристическите обекти; 
Служители на МСП, които са преминали продължаващо професионално образование и 
обучение; Подкрепа за повишаване на квалификациите и за преквалификация на 
работната сила  с цел подготвянето й  за бъдещите предизвикателства, свързани с 
цифровизацията и автоматизацията; МСП, инвестиращи в развитие на уменията; 
Ограничаване на използването на  висококатегорийни земеделски земи в Община 
Гурково за нуждите на промишлеността и складовото  стопанство, чрез насочване на  
инвеститорския интерес посредством инфраструктурно  обезпечаване на територии със 
слабопродуктивни земи; Проучени, разкрити и социализирани НКЦ; Повишаване на 
професионалната  квалификация на заетите в туризма; Повишаване на професионалната  
квалификация на заетите в туризма; Разширяване  на мрежите за бизнес  иновации и 
подкрепа за иновационни клъстери; Инвестиции в цифровата инфраструктура; 

СЦ.2. Подобряване на социалната среда: 

Инвестиране в специализирани медицински обекти за рехабилитация и хосписи 
за пациенти, които  не могат да се обслужват сами в  домашна обстановка; Инвестиране  
в СМР и ремонтни дейности  за създаване на медицински кабинети за новозавършили 
общопрактикуващи лекари в трудно достъпни райони на общината; Създаване  на нови 
социални и интегрирани здравно-социални услуги за резидентна грижа за лица с 
увреждания; Разширяването на дуалното обучение и увеличаване на възможностите за 
осъществяването му по различни професии,  което да е съобразено с потребностите на 
бизнеса на регионално и местно ниво; Прилагане на комплексна  оценка на потреб-
ностите  на базата на разработени модели за работа и провеждане на обучения на 
служители, професионалисти и др.; Осигуряване на условия за качествена заетост на 
трудоспособните лица; Осигуряване на достъп до програми за активиране, ориентиране, 
обучение и заетост; Осигуряване на достъп до програми за активиране, ориентиране, 
обучение и заетост; Опазване на паметниците на културното наследство, включително 
реставрация, консервация и социализация; Изграждане на съпътстваща инфраструктура 
на значими археологически и природни обекти и превръщането им в туристически 
атракции; Маркетинг на дестинациите с акцент върху по-значими културни и природни 
атракции, чрез обмен на ноу-хау и добри практики  в областта на  туризма; 

СЦ.3. Подобряване на екологичната инфраструктура: 
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Жители, които се ползват от мерки за защита от наводнения, пожари, аварии и 
природни бедствия; Топлинна изолация на ограждащите конструкции на сградите и 
подмяна на дограма; Топлинна изолация на ограждащите конструкции на сградите и 
подмяна на дограма; Разработване и актуализиране на  планове за управление на защи-
тени територии и на защитени зони  от Националната екологична мрежа; Мониторинг, 
обхващащ защитените  територии и зони, както и мониторингът извън тях, касаещ 
ценни, редки и защитени растителни и  животински видове; Разработването на планове 
за действие за застрашени животински и растителни видове, както и опазването, 
поддържането и възстановяването на местообитания и видове в общината; Създаване и 
актуализация на база данни за рискови зони, доизграждане на системи за ранно 
предупреждение за възникващи опасности от наводнения, пожари, активиране на 
свлачищни райони;  

 СЦ.4. Балансирано териториално развитие 

Развитие на широколентова  инфраструктура и преодоляване на т.н.  „цифрова 
изолация" на слабо  населените и периферни райони.   

9. Оценка на ефективността и ефикасността на използваните 
ресурси. 

9.1. Финансова осигуреност на ПИРО 

Ресурсното осигуряване на средствата при реализацията на мерките в ПИР на 
община Гурково  за периода 2021 -2023 г. се осъществява чрез разработената 
Индикативна финансова таблица (ИФТ). Тя е числен, финансов израз на предвидените за 
реализация мерки и проекти по съответните приоритети. 

Основните източници за финансиране, заложени в нея са: 

- Централен бюджет; 

- Трансфери 

- Общински бюджет; 

- Фондове на ЕС; 

- Други източници. 

- Частно финансиране; 

Видно от ИФТ, община Гурково  е планирала да реализира инвестиционните си 
намерения по изпълнение на плана изключително с външно публично финансиране 
(97%), като това са преимуществено ЕСИФ, които чрез различните оперативни програми, 
подкрепят мерки в различни области. Планираните ресурси за реализацията на плана 
включват само планираните средства за реализацията на ключовите за развитието на 
общината мерки и проекти, които разширяват възможностите за инвестиции и 
социално-икономически растеж и мобилизират допълнителни ресурси от фондовете на 
ЕС и частния сектор. Извън ПИРО, респективно извън обхвата на междинната оценка, 
община Гурково е реализирала и допълнителни инвестиционни проекти с по-малък 
мащаб, но не и с по-малка значимост за местната общност. Такива проекти са свързани с 
подобряване на малка по мащаб публична инфраструктура, подобряваща средата за 
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обитаване, модернизация на технологичната база в учебни, здравни исоциални 
заведения (придобиване на ДМА и НМДА) и други. 

Структурата на използваните финансови средства на ПИРО по стратегически цели  
показва следното изпълнение. 

Стратегическа цел 1. Икономическо развитие, чрез подобряване на бизнес 
средата, насърчаване на предприемачеството, стимулиране на инвестициите в 
иновации, неутрални към климата производства, туризъм и селско стопанство – 11,29% 
или в абсолютна стойност 2 565 187 лв.; 

В рамките на тази стратегическа цел, най-голям относителен дял на използваните 
средства заема Приоритет 2: Насърчаване на предприемачеството с 2 299 882 лв. или 
89,65% от всички използвани средства. 

Стратегическа цел 2. Подобряване на социалната среда. Общо изразходваните 
средства възлизат на 11 868 531 лв. или 52,26%. Изпълнението на стратегическата цел се 
обуславя от изпълнението  на следните приоритети: 

Приоритет 7: Осигуряване на достъп до качествени здравни услуги – 155 726 лв. 
или 1,31%. 

Приоритет 8: Достъп до специализирана дългосрочна грижа и социално 
включване – 1 447 553 лв. или 12.21% 

Приоритет 9: Добро образование и обучение, основа за професионална 
реализация – 10 036 698 лв. или 84,56%. 

Приоритет 10: Подкрепа на културните институции и социализация и представяне 
на културно историческото наследство. Достъп до спорт и услуги. – общо 228 554 лв. или 
1,92%. 

Стратегическа цел 3. Подобряване на екологичната инфраструктура – 6 203 151 
лв или 27,31%: 

С най-голям относителен дял изпълнение е Приоритет 11: Подобряване на ВИК 
инфраструктурата, за  който са изразходвани 5 606 857 лв. или 90,39% 

Стратегическа цел 4. Балансирано териториално развитие – 9,14% 

По тази стратегическа цел, най-голямо изпълнение  отчита Приоритет 14: 
Подобряване на транспортната достъпност и свързаност с 2 026 110 лв. или 97,65%. 

Структурата на основните източници на финансиране изпълнението на ПИР на 
община Гурково за периода  2021 - 2023 год.,  е както следва: 

Таблица 61 

Субсидии      13 802 802 лв.  60,77% 

Трансфери    254 224 лв. 1,12% 

Собствени средства    557 754 лв.         2,54%  

Други 1 052 266 лв. 4,63% 

ЕС 5 340 188 лв. 23,52% 

Частни инвестиции 1 684 451 лв. 7,42% 
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В заключение може да се отбележи, че общината пълноценно се е възползвала от 
възможностите за финансиране на ключови за територията проекти по линия на струк-
турните и инвестиционните фондове на ЕС и републиканския бюджет. Тези средства 
съставляват над 84.0% от общия финансов ресурс, насочен към постигане целите на 
ПИРО, респективно подобряване на социално-икономическите и екологичните ха-
рактеристики на територията, а оттам и качеството на живот на населението. 

9.2. Разпределение на основните източници на финансиране по 
стратегически цели и приоритети. 

Разпределение на основните източници на финансиране по специфични цели и 
отделните приоритети на ПИР на община Гурково е представено в Таблицта по-долу: 

Таблица 62 

Наименование на 
стратегическата 

цел/Наименование на  
приоритета 

Общо 

Средства усвоени през отчетния период 2021 - 2023 год. 

Източници за финансиране 

Субсидии 
Транс-
фери 

Собстени 
средства 

Други ЕС 
Частни 

инвестиции 

1 3 4 5 6 7 8 9 

СЦ1: Икономическо развитие, чрез подобряване на бизнес средата, насърчаване на 
предприемачеството, стимулиране на инвестициите в иновации, неутрални към 

климата проиводства, туризъм и селско стопанство. 

Приоритет 1: Стимулиране на създаване и развитие на местен бизнес и привличане на инвеститори, чрез 
създаване на нови индустриални и технологични зони. 

Общо П1 0 0 0 0 0 0 0 

Приоритет 2: Насърчаване на предприемачеството. 

Общо П2 2 299 882 0 0 0 0 1 149 941 1 149 941 

Приоритет 3: Развитие на устойчиво селско стопанство. 

Общо П3 205 359 0 0 0 0 205 359 0 

Приоритет 4: Устойчиво развитие на туризма. 

Общо П4 0 0 0 0 0 0 0 

Приоритет 5: Подкрепа на общинската икономика за иновации и технологично развитие. 

Общо П5 30 479 0 0 0 0 30 479 0 

Приоритет 6: Цифровизация на икономиката. 

Общо П6 29 467 0 0 0 0 29 467 0 

Общо Стратегическа цел 
1 

2 565 187 0 0 0 0 1415246 1149941 

СЦ.2. Подобряване на социалната среда. 

Приоритет 7: Осигуряване на достъп до качествени здравни услуги. 

Общо П7 155 726 155 726 0 0 0 0 
0 

Приоритет 8: Достъп до специализирана дългосрочна грижа и социално включване. 

Общо П8 1 447 553 1 198 294 1011 248 248 0 0 0 
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Приоритет 9: Добро образование и обучение, основа за професионална реализаци. 

Общо П9 10 036 698 9 888 014 26 241 122 443 0 0 0 

Приоритет 10: Подкрепа на културните институции и социализация и представяне на културно историческото 
наследство. Достъп до спорт и услуги.  

Общо П10 228 554 117 165 16 888 27686 0 66815 0 

Общо Стратегическа цел 
2 

11 868 531 11 359 199 44 140 398 377 0 66815 
0 

СЦ.3. Подобряване на екологичната инфраструктура. 

Приоритет 11: Подобряване на ВИК инфраструктурата. 

Общо П11 5606857 1370023 194226 171937 1045066 2825605 0 

Приоритет 12: Развитие на енергийната инфраструктура. Енергийна ефективност. 

Общо П12 596294 46610 7974 0 7200 0 534 510 

Приоритет 13: Инвестиции за опазване на биологичното разнообразие и защита от рискове от климатични 
промени. 

Общо П13 0 0 0 0 0 0 0 

Общо  Стратегическа цел 
3 

6203151 1416633 202200 171937 1052266 2825605 534510 

СЦ.4. Балансирано териториално развитие. 

Приоритет 14: Подобряване на транспортната достъпност и свързаност. 

Общо П 14 2026110 978264 7884 7440 0 1032522 0 

Приоритет 15: Осигуряване на цифрова свързаност и достъпност. 

Общо П15 48706 48706 0 0 0 0 0 

Общо Стратегическа цел 
4 

2074816 1026970 7884 7440 0 1032522 
0 

ОБЩО ЗА ПЕРИОДА 2021-2023 г. 22 711 685 13 802 802 254 224 577 754 1 052 266 5 340 188 1684451 

Разпределението на източниците за финансиране по ПИР на община Гурково, 
показваме в Графиката. 
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10. Изводи и препоръки за актуализация на ПИР на община 
Гурково. 

10.1.  Изводи: 

В резултат на извършената междинна оценка на ПИР на община Гурково за 
периода 2021-2027 г. могат да се направят следните изводи: 

ПИР на община Гурково за периода 2021-2027 г. е разработен в периода 
октомври – декември 2020 г. и е приет през 2022 г. с Решение на OбС на община Гурково 
№ 355/25.03.2022 г., в съответствие с изискванията на чл. 24, т.1 на Закона за 
регионалното развитие. ПИРО е основния инструмент за провеждане на политиката за 
регионално раз-витие на местно (общинско) ниво. Обект на планиране и програмиране в 
рамките на плана се включва територия от 292,2 км² и население  по данни на ЕСГРАОН 
към 15.12.2023 г. – 4976 души. 

ПИР  на община Гурково е разработен в съответствие с изискванията на Закона за 
регионалното развитие на Република България (Обнародван ДВ, бр.14 от 20.02.2004 г.) и 
действащата към този момент подзаконова нормативна уредба. Отделните части на 
плана имат логическа последователност и взаимна обвързаност, като аналитичната част 
на документа е основа за формулиране на стратегическата част, а дефинираните 
подходи и механизми за управление, наблюдение и оценка осигуряват практическото 
изпълнение и постигането на целите и приоритетите. 

 В аналитичната част на ПИР на община Гурково подробно са описани всички 
аспекти на проблемите и състоянието на община Гурково, като природогеографска и 
демографска характеристика, икономическо и социално развитие, инфраструктура, 
околна среда, условия на живот и други. Информацията е достоверна. Изведените 
изводи в SWOT анализа са актуални и към днешна дата. 

 ПИР на община Гурково 2021-2027 г. отчита основните политики, начертани от 
документи от по-високо равнище, като ги съобразява с факторите, условията и 
потенциала за развитие на общината, мрежата от населени места и отделните сектори. 

13802802

254224

577754

1052266

5 340 188

1684451

Субсидии

Трансфери

Собствени средства

Други

ЕС

Частни инвестиции
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Предвид обстоятелството, че залегналите в ПИРО документи не са променяни и 
актуализирани, в МО не е извършвана подобна оценка. 

 Стратегическата част на ПИРО е структурирана в следните части: Визия за 
Pазвитието на общината; Стратегически цели – 4 бр. Приоритети – 15 бр. и мерки за из-
пълнение -78 бр.  Визията на ПИР на община Гурково звучи актуално и отговаря на 
приоритетите на НСРР, Плана за развитие на ЮИР район от ново 2 и визията на 
Областната стратегия за развитие на Област Стара Загора. Заложените стратегически 
цели, приоритети, и мерки в ПИРО също са актуални и съгласувани с регионалните, 
национални и европейски стратегии за развитие. Те продължават да бъдат уместни по 
отношение на основните нужди и проблеми на община Гурково, и не следва да се 
променят. 

 В ПИРО е разписана система за изпълнение, наблюдение и контрол за 
ефективното и ефикасното изпълнение на ПИР на община Гурково. Системата за 
мониторинг и контрол понастоящем не се прилага напълно. Не е определена работна 
група за наблюдение и контрол на ПИРО, не са изготвяни и Годишни доклади за 
наблюдението на изпълнението на ПИРО в периода 2021-2023 г. В периода на 
изпълнение на ПИРО не е набирана и необходимата годишна информация за отчитане 
изпълнението на индикаторите в плана, наблюдение на ниво проект, мярка и стра-
тегическа цел. 

 ПИР на община Гурково съдържа Матрица на индикаторите за наблюдение и 
оценка на ПИРО  2021-2027 г. Тя обаче не следва стриктно указанията на МРРБ, като са 
предвидени два вида индикатори - за резултат и за продукт, т.е. не са предвидени 
индикатори за оценка на въздействието от изпълнението на плана. 

  За двете групи индикатори (за резултат и за продукт) са определени базови, 
междинни и целеви стойности. Посочени са мерните единици, в които ще се измерват 
индикаторите, източниците на информация и периодичността на събирането на инфор-
мация. 

 Извършената междинна оценка показа различия в степента на постигане на 
отделните индикатори на ПИРО. 

 Резултатите от оценката относно степента на постигане на специфичните 
цели на ПИРО са огледален образ на постигнатите стойности на отделните индикатори 
към тях. Анализите водят до заключението, че за част от целите към отделните приори-
тети на ПИРО степента на постигане е ниска, в т.ч. нулева. Макар от формална гледна 
точка този извод да е верен, причината следва да се търси не в липсата на инициа-
тивност и проактивни действия от страна на общинската администрация, а най-вече в:  
а/закъснението в реалното стартиране на ОП за програмния период 2021-2027 г.; 
б/възможностите за финансиране на проекти (отворени схеми) на община Гурково по 
линия на ОП за периода, обхванат от междинната оценка. 

  Реализираните проекти, дейности и мерки по отношение на планираните цели 
в община Гурково за периода обхванат от МО са подчинени на визията на общината. 
Положени са усилия и са постигнати добри резултати от Общинския съвет, кмета на 
общината и общинската администрация. Органите на местната власт са реализирали 
политики и добри практики по усвояване на финансови средства от държавния бюджет, 
оперативните програми, и др. национални донори, утвърдени са инициативи със 
социален ефект. В тази връзка са извършени инвестиции за подобряване и развитие на 
техническата, социалната и екологичната инфраструктура. Реализирани са социални про-
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грами, с цел подобряване качеството на предоставяните социални услуги и раз-
криването на нови такива, както и проекти за подобряване качеството на жизнената 
среда и др. 

 Общината е търсила различни възможности за финансовото обезпечаване на 
изпълнението на ПИРО, съответно оказване на трайно въздействие върху територията. 
Изразходените финансови ресурси за реализация на ПИР на община Гурково 2021 – 2027 
г. са използвани целесъобразно, ефикасно и ефективно. Публичните средства са насоче-
ни към решаване на съществени нужди и проблеми на хората от общината.  

 Основният финансов инструмент за изпълнение на  ПИРО  за периода  обхва-
нат от МО, са средствата осигурени по линия на Републиканския бюджет. Второ място 
заемат средствата от европейските фондове. На трето място се нареждат средствата 
осигурени по линия на национални програми и финансови инструменти (ПУДООС, 
национална програма „Оптимизация на училищната мрежа“, Национална програма „ИКТ 
в училище“ и др.). Частните инвестиции също имат дял в изпълнението на ПИРО. Най-
малък дял се пада на средствата осигурени от общинския бюджет. От това може да 
заключим, че общинската администрация пълноценно се е възползвала от възмож-
ностите за финансиране на клю-чови за територията проекти, с външни за общината 
финансови източници. 
 

10.2. Препоръки. 
В резултат на извършената междинна оценка на ПИР на община Гурково за 

периода 2021-2027 г. могат да се направят следните основни препоръки: 

 Основната препоръка е свързана с подобряване качеството на процеса на на-
блюдение на изпълнението на ПИРО. Планираните дейности в разработената методика 
за наблюдение следва да се прилагат по систематично и целенасочено. 

 Прилагането на системата за наблюдение на плана е обвързано и с текущото 
набиране на статистическа и друга информация, свързана с индикаторите за 
изпълнение. Наличието и би улеснило и в значителна степен обективизирало процеса на 
оценка на из-пълнението на плана, вкл. междинната оценка. 

 Със заповед на Кмета на община Гурково да бъде сформирана Работната група 
за наблюдение и изпълнението на ПИРО.  

 При актуализация на ПИРО ще бъде полезно да бъдат прецизирани част от 
мерките и индикаторите за тяхното изпълнение. В сегашния им вариант, а/ част от тях са 
некоректно формулирани; б/ са с завишени стойности; и в/ не е възможно да се събере 
достоверна и надеждна информация. 

 а/Препоръчва се в Таблицата – Приложение 3 „индикатори за продукт“, да 
бъдат направени следните промени: 

- Към П2, мярка 3, показателят „Заинтересовани лица, участващи в процеса на 
опознаване на сферата на предприемачеството“, базовата стойност от 35, бъде 
променена на 20. 

- Към П2, мярка 4, показателят „Подобрен достъп за хора с увреждания и лица в 
не-равностойно положение до предприемачество“, базовата стойност от 15, бъде 
променена на 5. 

- Към П2, мярка 5, показателят „МСП, инвестиращи в развитие на уменията“ да 
бъде премахнат. 

- Към П4, мярка 3, показателят „МСП, инвестиращи в развитие на уменията.“ 
базовата стойност от 10, бъде променена на 3. 
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- Към П4, мярка 4, показателят „Съвместни проекти“, базовата стойност от 5, бъде 
променена на 2. 

-  Към приоритет П5, мярка 2 „Съвместни проекти.“ да бъде премахната. 
- Към П7, мярка 2, показателят „Капацитет на подкрепяната инфраструктура за 

здравни грижи“, базовата стойност от  1000, бъде променена на 100. 
- Към П7, мярка 3, показателят „Капацитет на подкрепяната инфраструктура за 

здравни грижи“, базовата стойност от  2000, бъде променена на 100. 
- Към П9, мярка 5, показателят „Капацитет на подкрепяната инфраструктура в 

областта на образованието“, базовата стойност от  100 , бъде променена на 30. 
- Към П9, мярка 7, показателят „Капацитет на подкрепяната инфраструктура в 

областта на образованието“, базовата стойност от  1500 , бъде променена на 100. 
- Към П9, мярка 8, показателят „МСП, инвестиращи в развитие на уменията“, 

базовата стойност от 100 , бъде променена на 30. 
- Към П9, мярка 9, показателят „МСП, инвестиращи в развитие на уменията“, 

базовата стойност от  300, бъде променена на 100. 
- Към П9, мярка 10, показателят „МСП, инвестиращи в развитие на уменията“, 

базовата стойност от 100, бъде променена на 50. 
- Към П9, мярка 11, показателят „МСП, инвестиращи в развитие на уменията“, 

базовата стойност от 300, бъде променена на 100. 
- Към П10, мярка 2, показателят „Капацитет на подкрепяната инфраструктура в 

областта на културата и туризма“, базовата стойност от 1000, бъде променена на 100. 
- Към П10, мярка 3, показателят „Капацитет на подкрепяната инфраструктура в 

областта на културата и туризма.“, базовата стойност от 2, бъде променена на 1. 
- Към П12, мярка 4, показателят „Обществени сгради, получили подкрепа за 

подобряване на енергийните им характеристики.“, базовата стойност от 6, бъде 
променена на 2. 

- Към П12, мярка 5, показателят „Домакинства, получили подкрепа за 
подобряване на енергийните характеристики на жилищата си“, базовата стойност от 200, 
бъде променена на 50. 

- Към П13, мярка 1, показателят „Инвестиции в местни екосистеми за развитие на 
умения“, базовата стойност от 100, бъде променена на 50. 

- Към П13, мярка 2, показателят „Инвестиции в местни екосистеми за развитие на 
умения “ да бъде премахнат. 

- Към П13, мярка 3 , показателят „Инвестиции в местни екосистеми за развитие на 
умения “, да бъде премахнат. 

- Към П15, мярка 4 , показателят „Допълнителeн брой предприятия с 
широколентов достъп с много голям капацитет“, базовата стойност от 30, бъде 
променена на 15. 

б/Препоръчва се в Таблицата – Приложение 3  „индикатори за резултат“, да 
бъдат направени следните промени: 

- Към СЦ 1, показателят „Служители на МСП, които са преминали продължаващо профе-
сионално образование и обучение.“ да бъде премахнат. 

в/ Препоръчва се в Таблицата „Индикативен списък на важни за общината 
проекти, включени в ПИР/ИПГВР на община Гурково за периода 2021-2027 г.“– 
Приложение 1А, да бъдат направени следните стойностни промени: 
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Таблица 63 

 

 Важно е и своевременно да се попълват и изготвят записи за целите на наблю-
дението и окончателната оценка на ПИРО: Програма за реализация на ПИРО за периода 
2021 - 2027 г. - Приложение 1 към ПИРО; Индикативен списък на важни за общината 
проекти, включени в ПИР/ИПГВР на община Гурково за периода 2021-2027 г. - 
Приложение 1А към ПИРО; Таблицата за индикатори – Приложение 3 към ПИРО. 
Наличието им значително би улеснило процеса на цялостно наблюдение на изпълнението 
на ПИРО; 

 Да се използват в още по-голяма степен възможностите, които предоставят 
оперативните и други донорски програми, партньорството и други източници на 
финансови средства, за изпълнение на мерките и целите на ПИР  на община Гурково, по 
които на база на извършената МО не се регистрира изпълнение или се регистрира 
минимално такова. 

 Да се създадат необходимите институционални предпоставки - процедури, 
функции на структурните звена и организация на дейността на общинската 
администрация, привличането на заинтересовани страни, осигуряване на информация и 
по-широка публичност, за да се гарантира изпълнението на нереализираните до сега, но 
с най-висок приоритет до края на 2027 г., цели и мерки от ПИРО. 

 При разглеждане и планиране на проектите по отделните цели и мерки на 
ПИРО до края на плановия период да се търси съответствие с актуалните ОП и 
отворените схеми за кандидатстване. Тази информация ще определи пресечните точки 
между източниците на безвъзмездно финансиране и различните приоритети и цели на 
ПИРО. От нея ще стане ясно за кои цели и мерки на ПИРО не съществува друг източник 
на финансиране, освен общинския бюджет, и за кои могат да се намерят и външни 
източници по линията на безвъзмездното финансиране или на съфинансирането. 
Анализът на тази информация може да послужи за целите на годишното програмиране и 
основание за насочване на бюд-жетни средства към реализирането на онези цели от 
ПИРО, които са важни за нуждите на населението от общината, и за които не може да 
бъде осигурено финансиране от опе-ративните програми и други източници. 

приоритет мярка дейност  стойност преди нова стойност 

П2 М5 Д1 800 0 

П5 М2 Д1 700 0 

П7 М2 Д1 600 100 

П7 М3 Д1 900 100 

П9 М5 Д1 500 30 

П9 М7 Д1 150 100 

П9 М8 Д1 100 30 

П9 М9 Д1 500 100 

П9 М10 Д1 500 50 

П10 М2 Д1 1500 100 

П12 М5 Д1 1000 50 

П13 М1 Д1 80 50 

П13 М2 Д1 90 0 

П13 М3 Д1 50 0 

П14 М1 Д1 7000 6000 

П14 М2 Д1 5000 4000 
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 Да се подобри координацията между звената, които се занимават с плановата 
и проектна дейност, между представителите на различните сектори на общината в 
процеса на наблюдение и анализ на изпълнението на ПИРО и особено – при евен-
туалното пре-разглеждане на мерките, които предстои да бъдат изпълнени до края на 
плановия период.  

 Препоръчително е да се актуализира цялостната процедура, конкретизираща 
сис-темата за координация на ПИРО, съвместните действия с представителите на 
заинтере-сованите страни, включително за осигуряване на информация и публичност, 
т.е. необ-ходимо е разписаните в ПИРО задължения на Работната група за наблюдение 
на плана да бъдат спазвани.  

 Съгласно нормативните изисквания до края на периода следва да се изготвят 
годишни доклади за периода 2024 – 2027 г., които да послужат за нуждите на послед-
ващата оценка, която ще бъде изготвена непосредствено преди края на периода. 

 В част IV, т. 9, раздел „Финансиране“ на актуализираният вариант на ПИР на 
община Гурково, следва да намерят място и новите за периода 2024 -2027 г. финансови 
инструменти за финансиране на конкретни проекти – Национален план за възста-
новяване и устойчивост (НПВУ) и подхода „Интегрирани териториални инвестиции“ 
(ИТИ). 
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11. Използвани източници на информация. 
 

Документи на ЕС и международни документи 
 Европейска комисия. ЕВРОПА 2020: Стратегия за интелигентен, устойчив и приобща-

ващ растеж; 

 Европейска комисия, Индикатори за устойчиво развитие; 

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/sdi/indicators;   

 Директива 1999/31/ЕС за управление на отпадъците; 

 Директива 91/271/ЕИО от 21 май 1991 година за пречистването на градските отпа-

дъчни води (ДПГОВ);  

Източници и документи на национално ниво. 

 НПВУ – Национален план за възстановяване и устойчивост; 

 Стратегията „Интегрирани териториални инвестиции“; 

 Министерство на регионалното развитие и благоустройството, Методически насоки 
за разработването на Националната стратегия за регионално развитие на Република 
България (2012-2022), регионални планове за развитие от ниво 2 (2014-2020); 

 Министерство на регионалното развитие и благоустройството, Национална 
концепция за пространствено развитие на Република България, 2013-2025;  

 Министерство на регионалното развитие и благоустройството, Национална стратегия 
за регионално развитие на Република България, 2012-2022, 2012;  

 Министерство на регионалното развитие и благоустройството, Регионална стратегия 
за развитие на Югоизточен район 2021-2027 г.;  

 Министерство на туризма http://www.tourism.government.bg/sites/raionirane/  

 Министерство на енеергетиката, Закона за енергийната ефективност; 

 Министерство на земеделието и храните Агростатистика, 

https://www.agrostat.bg/ISASPublic  

 Националната програма за развитие „България 2030“ 

 Министерство на здравеопазването,  Регистъра на лечебни заведения за извънбол-

нична помощ , https://iamn.bg/;  

 Министерство на образованието и науката, Регистър на училищата и детските гради-

ни, http://www2.mon.bg/adminmon/schools/;  

 Стратегията „Европа 2027” 

 Споразумение за партньорство на Република България; 

 Национална програма за развитие „България 2027”;  

 Национален план за развитие -България 2027 (НПР БГ2027); 

 Национална концепция за пространствено развитие 2013-2025 г. 
 Национална стратегия за адаптация към изменението на климата и План за 

действие"; 

 Национален институт за недвижимо културно наследство. Национален регистър на 

недвижимите културни ценности;  

 Информационна система за наблюдение на структурните инструменти на ЕС, 

http://umispublic.minfin.bg/;   

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/sdi/indicators
http://www.tourism.government.bg/sites/raionirane/
https://www.agrostat.bg/ISASPublic
https://iamn.bg/
http://www2.mon.bg/adminmon/schools/
http://umispublic.minfin.bg/
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 Национален статистически институт, Текуща статистика, http://www.nsi.bg/;  

 Национален статистически институт, Районите, областите и общините в България, 

2020-2022 г.;  

 Национален статистически институт–териториално бюро Стара Загора, текуща ста-

тистика 2020 – 2022 г.;  

 ЕСГРАОН, http://www.grao.bg; 

 Институт за пазарна икономика, Регионални профили 2022 г, www.regionalprofiles.bg    

 Доклади/отчети за изпълнението на секторни стратегии за развитие, покриващи час-

тично периода 2014–2020 г. (в областите: икономика/малки и средни предприятия, 

туризъм, транспорт, околна среда, енергетика, пазар на труда, иновации и въвеж-

дане на нови технологии, здравеопазване, образование, култура, социални дейности 

и др.) 

 ategiya-za-inteligentna-specializaciya-na-republika-balgariya-2014-2020-g-1806-287.html  

 Интегрирана транспортна стратегия в периода до 2030 г., одобрена с ПМС № 

336/23.06.2017 г. https://www.mtitc.government.bg/bg/category/42/  

  Национален план за действие за енергията от ВИ (НПДЕВИ), МИЕТ, 

http://www.mi.government.bg/files/useruploads/files/eoos/plan_res_2013_.pdf  

 Национален план за действие по енергийна ефективност 2014–2020 г., МЕ, 

http://www.seea.government.bg/documents/NPDEE_2017.pdf    

 Национален план за управление на отпадъците.; 

 Годишен доклад за състоянието и развитието на земеделието, 2023 г. МЗХГ, 

http://www.mzh.government.bg/media/filer_public/2018/11/23/ 

Източници и документи на регионално ниво - Област Стара Загора 

 Областна стратегия за развитие на област Стара Загора 2014-2020, 
www.sz.government.bg 

 Стратегически план за дейността на Областна администрация Стара Загора 
за периода  2019 – 2021 г. www.sz.government.bg;   

 Стратегия за управление на риска в Областна администрация Стара Загора, 
www.sz.government.bg  

 Регионалния доклад за състоянието на околната среда през 2023 г. на РИОСВ – Стара 
Загора; 

 Стратегия за управление на риска в Областна администрация Стара Загора, 
www.sz.government.bg; 

Източници и документи на ниво  Община Гурково 

http://www.gurkovo.bg/    

 Общински план за развитие на Община Гурково 2014-2020 г.; 

 Общ устройствен план на Община Гурково; 

 План за енергийна ефективност на Община Гурково и програма за изпълнението му 

2020 – 2025 г.; 

 Общинска Програма за  енергийна ефективност за периода 2016 – 2020 г.; 

 Програма за насърчаване на използването на възобновяеми енергийни източни-

ци за периода 2016 – 2020 г.; 

http://www.grao.bg/
http://www.regionalprofiles.bg/
https://www.mtitc.government.bg/bg/category/42/
http://www.seea.government.bg/documents/NPDEE_2017.pdf
http://www.sz.government.bg/
http://www.sz.government.bg/
http://www.sz.government.bg/
http://www.sz.government.bg/
http://www.gurkovo.bg/
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 Програма за опазване на околната среда на община Гурково 2015 – 2020 г.; 
 План за управление на защитена зона „Язовир  Жребчево“ BG0002052; 

 Годишен доклад за наблюдение на изпълнението на Общинския план за развитие 

2014-2020 г. на Община Гурково за 2019; 

 Годишен доклад за наблюдение на изпълнението на Общинския план за развитие 

2014-2020 г. на Община Гурково за 2018 година;  

 Актуализиран документ за изпълнение на Общински план за развитие на Община 

Гурково 2014-2020; 

 Стратегия за управление на общинската собственост за периода 2020 – 2023 г.; 

 Стратегия за подкрепа за личностно развитие на децата и учениците в община 

Гурково (2018-2019); 

 Стратегия за развитие на образованието в Община Гурково за периода 2014 – 2020 

година; 

 Резюме на Стратегията за Водено от общностите местно развитие на МИГ „Мъглиж, 

Казанлък, Гурково“; 

 Стратегия за управление на общинската собственост. 

 Маркетингова стратегия за развитие на туризма в община Гурково.; 

 Наредба за изграждане и опазване на зелената система на територията на община 

Гурково; 

 Наредба за управление на отпадъците на територията на община Гурково; 

 Наредба за изменение и допълнение наредба за управление на отпадъците; 

 Наредба за настаняване под наем на граждани с доказани жилищни нужди и 

продажба на общински жилища на техните наематели и на други лица; 

 Наредба № 1 за осигуряване на обществения ред в община Гурково; 

 Правилник за организацията и дейността на общински съвет - Гурково, неговите 

комисии и взаимодействието му с общинската администрация; 

 Правилник за Обществен съвет за съдействие и помощ при извършване на дей-

ностите по социално подпомагане и упражняване на обществен контрол върху 

тяхното осъществяване.; 

 Правилник за организацията и дейността на Консултативния съвет по туризъм.; 

 

 

 

 

 

 


